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Oz

Bu calismanin konusunu, 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu’nun 117/1. madde-
sinde diizenlenmis olan “Is ve Calisma Hrriyetinin Zhlali Sucu” olusturmaktadir.
Calismada oncelikle bu sucun 765 sayili TCK’da ne sekilde diizenlendigi, ¢calisma
Ozgurligtne iligkin ulusal diizenlemeler ve uluslararasi sézlesme hikimleri incelen-
migtir. Daha sonra 5237 sayili TCK’da bu sucun tipikligin maddi ve manevi unsur-
lar1, 6zellikle sucun 6zel gorunds sekilleri acisindan arz ettigi zellikler, sorusturma,
kovusturma ve yaptirim konulari ele ahinmigtir. Sonug kisminda ise, kanun teknigi
acisindan maddenin diizenlenis tarzina iligkin elestiri ve 6nerilere yer verilmistir. Bu
calismada 117. maddede yer verilen diger suc tipleri ayrica ele alinmamis, inceleme
konusu fs ve Calisma Hiirriyetinin /hlali Sucu (TCK. m. 117/1) ile sinirlandiril-
mistir.
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Abstract

The subject of this study is violation of freedom of work and labour which is
regulated under article 117/1 of Turkish Penal Code N0.5237. First of all, the
provisions brought by TPC are evaluated. Afterwards national laws and
international conventions related to freedom of working are examined. Moreover,
material and moral elements, specific aspects and sanctions of the crime are
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evaluated. In the conclusion, the arrangement of the article is evaluated by
providing criticisms and recommendations regarding the place of the article in TPC.
In this study, the other types of crime included in article 117 have not been
addressed, the scope of the study is kept limited to the Offense of Violation of
Freedom of Work and Work (TPC Art. 117/1).
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1. SUC TiPi HAKKINDA GENEL BILGILER

Bu sug, 5237 sayili TCK’nin Kisilere Karsi Suclar bashkli ikinci Kis-
minda, Hirriyete Karsi Suglar bashkh Yedinci Bélimiinde dizenlenmistir. Bu
bélimde, Anayasayla teminat altina alinan birtakim temel hak ve ézglrlikleri
ortadan kaldirmaya, sinirlamaya ve kullanilamaz hale getirmeye yénelik fiiller
yaptirima baglanmistir. Dolayisiyla bu bélimde diizenlenen suclarda hiirriyet
ya tek basina ya da éncelikli olarak cezai korumanin konusunu olusturmaktadir?.
Bireyin sahip oldugu 6zgurliklerin ve haklarin ne 6lglide Anayasa ve Ceza
Kanunlariyla teminat altina alindigi o tlkenin siyasal rejimiyle dogrudan iliskili-
dir’. Oyle ki ceza normlari sayesinde gerek hiirriyetlerin 6ziinii gerekse kulla-
nimlarini ihlal eden fiiller cezalandirilmak suretiyle bu tarz fiillerin dnlenmesi
amaclanmistir®. Inceleme konumuzu olusturan sucun, Kisilere Karsi Islenen
Suglar kapsaminda ele alinmasi, kanunun bireyi esas alan 6zgurliket yonind
yansitmaktadir®. Hiirriyete karsi suclar; kisilerin huzur, sikdn, giivenlik duygu-
sunu, iradi karar alabilme ve kararini uygulamaya yonelik fiillerini teminat
altina alan suclardir®. Doktrinde hirriyete karsi suclar; dar ve genis anlamda
hirriyete karsi suclar olarak iki kisimda ele alinmaktadir. Buna goére hurriyete
yonelik bir saldirinin baska bir amaca ulasmak icin yalnizca bir ara¢ oldugu,
drnegin, yagma sugu gibi suclar genis anlamda hrriyete karsi islenen suclari

Doktrinde birinci kusak haklar olarak adlandirilan haklar, insanlarin dogustan sahip olduklari
yasam hakki mulkiyet hakki gibi birtakim haklari icerisinde barindirir. Bu haklar bakimindan
devlet, karismama ve midahale etmeme ylkimlulugl altindadir. Bu nedenle bu haklar
negatif statli haklari olarak da adlandiriimaktadir. Bkz. Kapani, Minci: Kamu Hirriyetleri
Yetkin Yay., Ankara 1993, s. 6. Ornegin, zorla calistirma yasagl bu kapsamdadir. fkinci
kusak haklar ise toplumsallagma sureciyle birlikte ortaya ¢ikan sosyal ekonomik ve kiltirel
alanda kigiye devlet veya uctinci Kigilerden olumlu bir davranigta bulunmay! isteme hakki
veren haklardir. Bu baglamda sosyal haklar ekonomik agidan zayif durumda bulunan Kisileri
koruyarak sosyal adaletin gergeklestirilmesini amag edinen haklardir. Ugiincii kusak haklar
ise; cevre, gelisme ve baris gibi toplumsal iliskilerin gereklilikleri ve bilimsel ve teknik
ilerlemeler baglaminda ortaya ¢ikan haklardir. Bkz. Kalabalik, Halil: insan Haklari Hukuku,
Seckin Yay., Ankara 2015, s. 56 vd.; Tezcan, Durmus/Erdem, M. Ruhan/Sancakdar, Oguz/
Onok, R. Murat: insan Haklari El Kitabi, Seckin Yay., Ankara 2009, s. 66; Kaboglu,
ibrahim: Ozgiirliikler Hukuku, imge Yay., 6. Basi Istanbul 2002, s. 45.
Tezcan, Durmus/Erdem, Ruhan/Onok, Murat; Teorik ve Pratik Ceza Ozel Hukuku, 15. Basl,
Seckin Yay., Ankara 2017, s. 446.
Bayraktar, Koksal/Kiziroglu, Keskin, Serap/Yildiz, Ali Kemal/Zafer, Hamide/Retornaz,
Aksoy, Eylem/Akyirek, Gucli/Evik, Ali Hakan/Sinar, Hasan/Altung, Sinan/inceoglu,
Aytekin, Asuman/Erman, Baris/Eroglu, Fulya: Ozel Ceza Hukuku Cilt 11l - Hiirriyete,
Serefe, Ozel Hayata, Hayatin Gizli Alanina Karsi Suglar (TCK m. 106-140), 1. Baski, On iki
Levha Yay., Istanbul 2018, s. 2.
Ozek, Cetin: Tirk Ceza Kanununa Gére Hiirriyet Aleyhine Ciirimlerin Genel Prensipleri,
istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt: 29, Sayi 4, 1963, s. 955.
5 Artuk, Mehmet Emin/Gokcen, Ahmet/Yenidiinya, Caner: Ceza Hukuku Ozel Hukimler, 15.
Basi, Adalet Yay., Ankara 2015, s. 336.
& Ozek, s. 933; Koca, Mahmut/Uziilmez, ilhan: Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, 4. Basl,
Adalet Yay., Ankara 2017, s. 345.
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ifade etmektedir. Dar anlamda hurriyete Kkarsl islenen suclar ise dogrudan
dogruya kisinin iradi karar alabilme hiirriyetine yénelik suglarini olusturur’.

5237 sayili Tirk Ceza Kanunu’nun 117. maddesinin birinci fikrasinda; fs
ve Calisma Hiirriyetinin /nlali Sugu, ikinci fikrasinda; Sémiirme Sucu, Gglinci
fikrasinda; Sémiirmek Icin Tedarik, Sevk veya Nakletme Sugu, dordinci fikra-
sinda ise Isciyi veya Isverenlerini Ucretleri Azaltip Cogaltmaya veya Onceden
Kabul Edilenlerden Baska Kosullar Altinda Anlasmalar Kabuliine Zorlama ya
da Bir [sin Durmasina Sona Ermesine veya Durmanin Devamina Neden Olma
Sucu diizenlenmistir®.

Maddenin basligl sadece birinci fikradaki sucu nitelemekte olup madde-
deki tiim suc tiplerini kapsamamaktadir®’. Maddede esasen dort ayri sug tipine
yer verilmis olmakla birlikte bu ¢alismanin konusu birinci fikrada diizenlenen Is
ve Calisma Hurriyetinin Ihlali Sugu (TCK m. 117/1) ile sinirli tutulmustur.
Dolayisiyla burada maddede yer verilen diger sug tipleri sadece Karsilastirmali
olarak ele alinacaktir.

Is ve Calisma Hurriyetinin ihlali Sugu 5237 sayili TCK’nin 117/1. madde-
sinde asagidaki sekilde diizenlenmistir:

(1) Cebir veya tehdit kullanarak ya da hukuka aykiri basgka bir davranisla, is
ve ¢alisma hurriyetini ihlal eden kisiye, magdurun sik&yeti halinde, alti aydan
iki yila kadar hapis veya adli para cezasi verilir.

2. 765 SAYILI TCK ILE KARSILASTIRMA

765 sayili TCK’da bu sug, s ve Calisma Hurriyeti Aleyhindeki Ciirtimler
baslikli altinci faslinda Calisma Hurriyetini Bozma bagligi altinda 201. madde-
nin birinci fikrasinda yer almaktaydi. Bu diizenlemede,

“Her kim cebir ve siddet yahut tehdit ile sanat veya ticaret serbestisini her ne
suretle olursa olsun tahdit veya men ederse (¢ aydan iki seneye kadar hapis
cezasina mahkum olur...”

hikmine yer verilmisti.

" Tezcan/Erdem/Onok, Teorik ve Pratik Ceza Ozel Hukuku, s. 446.

“(2) Caresizligini, kimsesizligini ve bagliligini sémirmek suretiyle Kisi veya Kisileri tcretsiz
olarak veya sagladigi hizmet ile agik bir sekilde orantisiz dustk bir tcretle calistiran veya bu
durumda bulunan Kisiyi, insan onuru ile bagdagmayacak calisma ve konaklama kosullarina
tabi kilan kimseye alti aydan (¢ yila kadar hapis veya yiiz ginden az olmamak (izere adIt
para cezasi verilir.

(3) Yukaridaki fikrada belirtilen durumlara digtirmek Gzere bir kimseyi tedarik veya sevk
veya bir yerden diger bir yere nakleden kisiye de ayni ceza verilir.

(4) Cebir veya tehdit kullanarak, isciyi veya isverenlerini Ucretleri azaltip ¢ogaltmaya veya
evvelce kabul edilenlerden baska kosullar altinda anlagmalar kabulline zorlayan ya da bir
isin durmasina, sona ermesine veya durmanin devamina neden olan kisiye alti aydan tg¢ yila
kadar hapis cezasi verilir”

Madde basliginin calisma hirriyetinin Anayasa’daki diizenlenigine uygun olarak “Calisma
Ozgiirliigiini Engelleme” seklinde diizenlenmesi daha yerinde olacaktir.
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5237 sayill TCK’da Is ve Calisma Hurriyetinin ihlali baghgi altinda, is ve
calisma hirriyetinin ihlaline yonelik suclarin kapsami genisletilerek maddeye
yeni sug tipleri eklenmistir. Bu kapsamda, 117/2’te yer verilen Sémirme Sugu
ve bunun hazirlik hareketlerini bagimsiz olarak cezalandiran 117/2°de S6miir-
mek Icin Tedarik, Sevk veya Nakletme Sucu, 5237 sayili TCK’da yer verilen yeni
suc tipleridir. Diger taraftan 765 sayih TCK m. 201/3’te yer alan “Isyeri Isgali”
sucunun 5237 sayili TCK’da diizenlenmedigi goriilmektedir'®.

765 sayili TCK’nin 201. maddesinin 1. fikrasindaki ““cebir, siddet yahut
tehdit” ibareleri yerine 5237 sayill TCK’da “cebir veya tehdit”” kullanma kavra-
mina yer verilmistir. Doktrinde bu degisikligin yerinde oldugu zira “cebir” kav-
raminin siddeti de icerisinde zaten barindirdig ifade edilmektedir''.765 sayili
Kanun déneminde, kanun koyucu maddi cebir hallerini ifade etmek lzere cebir
ve siddet kavramlarina ayri ayri yer vermistir. 5237 sayili TCK m. 117°de ise
maddi cebri ifade eden cebir ve manevi cebri ifade eden tehdit kavramlarina yer
verilmistir’?. Buna karsin 5237 sayili TCK’nin hiikiimet Tasarisinda ise cebir ve
siddet kavramlarina bir arada yer verilmis oldugu goriilmektedir',

Bayraktar, siddet s6zcligiiniin maddeyi daha iyi ifade eden ek bir kavram
oldugunu, bu iki kavrama (cebir ve siddet) bir arada yer verilmesinin sucun
maddi unsurunu daha net bir bicimde ortaya koyacagini ifade etmektedir'.

765 sayill TCK’nin 201. maddesinde “sanat veya ticaret serbestisi” kav-
rami yerine 5237 sayili Kanunda “is ve ¢alisma hurriyeti” kavramina yer veril-
mistir. Kanaatimizce sanat hirriyeti ibaresinin 5237 sayili TCK’ya alinmamasi
yerinde olmustur. Anayasa’nin 27. maddesinde herkesin bilim ve sanati ser-
bestce 6grenme ve dgretme, aciklama, yayma ve bu alanlarda her tiirli arastirma
hakkina sahip oldugu belirtilmistir. Sanat 6zgirligtnin temeli toplumun yara-
tict yonlerini, sanatsal yaratma ve sanatsal diisince ve kanaatleri agiklama

10 765 sayill TCK m. 201/3'de “Her kim yukaridaki fikralarda gdsterilen maksatlarin istih-

saline matuf olmak Uzere, cebir ve siddet veya tehdit olmaksizin, isyerini her ne suretle olursa

olsun kismen veya tamamen isgal ederse bir aydan bir seneye kadar hapis cezasiyla ceza-

landirihr” denilmistir.

Gokcen, Ahmet: Hurriyete Kargl Suglar, Legal Hukuk Dergisi, Sayi: 32, Cilt: 3, Agustos

2005, s. 64; Giile¢ Soyer, Sesim: Is ve Calisma Hiirriyetinin Thlali ile Sendikal Haklarin

Kullanilmasinin  Engellenmesi Suclarina Tliskin Bazi Diisiinceler, Hukuki Perspektifler

Dergisi, Say!: 7, Temmuz 2006, s. 102.

Belirtelim ki 5237 sayih TCK’da cebir, siddet kavramlari 6zensiz olarak kullaniimigtir. Kimi

su¢ tiplerinde cebir veya siddet ibaresine yer verilmisken kimi suclarda ise cebir ve siddet

ibaresine yer verilmistir. Ornegin; cebir ve siddet (TCK m. 28), Cebir veya siddet (TCK. 80),

cebir, siddet (TCK. m. 103), cebir, siddet (TCK m. 220), cebir ve siddet (TCK m. 309, m.

310, m. 311, m. 312). Kanun koyucunun cebir ve siddet ibaresini cebir kavramina vurgu

yapmak amaciyla kullanmis oldugu disiinmekteyiz.

B https://www2.tbmm.gov.tr/d22/1/1-0593.pdf. (E.T. 09.11.2018).

¥ Bayraktar/Kiziroglu/Yildiz/Zafer/Retornaz/Akytiirek/Evik/Sinar/Altung/inceoglu/
Erman, B./Erman, F., s. 255.

11

12
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OzglrlGgind ifade eder. Ancak maddedeki sanat serbestisi guizel sanatlari degil;
sanayi ve ticaret alanindaki 6zgurltkleri ifade eder™. Ticaret kavraminin calisma
kavramina gore daha dar olmasi sebebiyle de sanat ve ticaret serbestisi yerine is
ve calisma hiirriyeti ibaresine yer verilmesi daha dogru olmustur. Oyle ki is ve
calisma hirriyeti sanayi ve ticaret faaliyetini kapsamakla birlikte daha genis bir
anlam ifade etmektedir'®. Doktrinde “is” ile “calisma” sozcikleri cogu kez biri
digerinin yerine kullanilabildiginden, madde diizenlemesi elestirilmekte ve bu-
rada kastedilenin, Anayasa’nin 48. maddesi dogrultusunda, “calisma 6zgurligi”
ile “6zel tesebbiis serbestisi” oldugu belirtilmektedir'’.

765 sayili TCK’da “tahdit veya menetme” fiilleri su¢ kapsaminda deger-
lendirilmis olmasina karsin, 5237 sayili Kanunun Tasari halinde “engelleme ve
ortadan kaldirma” kavramina yer verilmistir. Kanunlasma asamasinda ise “ihlal
etmek” ibaresi kullaniimistir. Tahdit ibaresi sinirlandirmayi, men ise durdurmayi
engellemeyi ifade eder'®. Belirlilik ilkesi acisindan bakildiginda 5237 sayili
TCK’da “tahdit” kavrami yerine “ihlal’ ibaresinin kullaniimasi yerinde olmus-
tur.

765 sayili TCK’da fiilin yaptirimi ¢ aydan iki seneye kadar hapis ceza-
sidir. Buna karsin; 5237 sayili TCK’da secimlik ceza olarak alti aydan iki yila
kadar hapis cezasi veya adli para cezasi 6ngorilmustir. Kanaatimizce cezanin
bireysellestirilmesi acisindan su¢ tipinde se¢imlik cezanin 6ngérilmis olmasi
yerinde bir dizenlemedir.

765 sayili TCK’da sugun nitelikli hallerine 201. maddenin igerisinde yer
verilmigken; 5237 sayili TCK’da 119. maddede baska suclari da kapsayacak
sekilde, sucun diizenlendigi 117. maddeden bagimsiz olarak yer verilmistir *°.

5 Oztiirk, Mehmet Onat: Tiirk Ceza Kanunu’nda is ve Calisma Hiirriyetinin hlali Sugu, Legal

Yay., Istanbul 2006, s. 31.

% Oztirk, s. 52.

¥ Centel, Tankut; Yeni Tiirk Ceza Kanunu’nda Calisma Yasamina iliskin Diizenlemeler,
Gimento Isveren Dergisi, Eylil 2005, Say1 5, Cilt: 19, s. 9.

8 Oztirk, s. 59.

¥ Madde 119: “(1) Egitim ve 6gretimin engellenmesi, kamu kurumu veya kamu kurumu niteli-
gindeki meslek kuruluslarinin faaliyetlerinin engellenmesi, siyasi haklarin kullaniimasinin
engellenmesi, inang, digtince ve kanaat hirriyetinin kullaniimasini engelleme, konut doku-
nulmazhginin ihlali ile is ve ¢alisma hirriyetinin ihlali suglarinin;
a) Silahla, b) Kiginin kendisini taninmayacak bir hale koymasi suretiyle, imzasiz mektupla
veya 0Ozel isaretlerle, c) Birden fazla kisi tarafindan birlikte, d) Var olan veya var sayilan sug
orgltlerinin olugturduklari korkutucu glicten yararlanilarak, €) Kamu gorevinin sagladigi
niifuz kétiiye kullaniimak suretiyle, Zslenmesi halinde, verilecek ceza bir kat artirilir.
(2) Bu suclarin islenmesi sirasinda kasten yaralama sugunun neticesi sebebiyle agirlasmig
hallerinin gerceklesmesi durumunda, ayrica kasten yaralama suguna iligkin hukimler uygu-
lanir.”
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3. IS VE CALISMA HURRIYETINE iLISKIN ULUSAL VE
ULUSLARARASI DUZENLEMELER

Gerek 1982 Anayasasi’nda gerekse uluslararasi s@zlesmelerde herkesin
diledigi alanda calisma ve sozlesme hiirriyetine sahip oldugu vurgulanmistir.,
Yine 6zel tesebbusler kurma serbestisi agikca teminat altina alinmistir.

1982 Anayasasi m. 2’de Tirkiye Cumhuriyeti’nin sosyal bir hukuk devleti
oldugu acikca belirtilmigtir. Nitekim Anayasa Mahkemesi vermis oldugu bir
kararinda sosyal devlet ilkesini su sekilde tanimlamistir:

““Sosyal hukuk devleti, gligsizleri gucluler karsisinda koruyarak gercek esitligi
yani sosyal adaleti ve toplumsal dengeyi saglamakla yikimli devlet demektir.
Cagday devlet anlayigi, sosyal hukuk devletinin, tim kurumlariyla Anayasa’nin
sOziine ve ruhuna uygun bicimde kurulmasini gerekli kilar. Hukuk devletinin
amag edindigi kisinin korunmasi, toplumda sosyal giivenligin ve sosyal ada-
letin saglanmasi yoluyla gerceklestirilebilir... Anayasa’nin Cumhuriyetin nite-
likleri arasinda yer verdigi sosyal hukuk devletinin dayanaklarindan birini
olusturan sosyal givenlik kavraminin icerdigi temel esas ve ilkeler uyarinca
toplumda yoksul ve muhta¢ insanlara Devletce yardim edilerek onlara insan
onuruna yaragir asgari yasam dlzeyi saglanmasi, boylece, sosyal adaletin ve
sosyal devlet ilkelerinin gerceklesmesine elverigli ortamin yaratiimasi

gerekir?.”

Anayasa Mahkemesi’nin bu kararinda da belirtildigi Uzere; gugsuzlerin
guclulere karsi korunmasi ve sosyal alandaki esitsizliklerin en aza indirgenerek
sosyal adaletin saglanmasi amaci devletin sosyo-ekonomik hayata miidahalesini
zorunlu kilmaktadir. Bu bakimdan sosyal adalet ve sosyal barigi tesis etme
amaci devletin sosyal ve ekonomik hayata miidahalesini mesru kilmaktadir®.

1982 Anayasasi m.48’de calisma 6zgurligl su sekilde dizenlenmistir:

“Herkes, diledigi alanda calisma ve sozlesme hiirriyetlerine sahiptir. Ozel
tesebbisler kurmak serbesttir. Devlet, 6zel tesebbislerin milli ekonominin
gereklerine ve sosyal amaclara uygun yurimesini, givenlik ve kararlilik i¢inde
calismasini saglayacak tedbirleri alir”.

Bu madde ile girisim 6zgurlugl ve sozlesme serbestisi teminat altina alin-
mistir. Herkes diledigi alanda ekonomik faaliyet yurtitme hakkina sahiptir. Kisi,
diledigi ticari kurulusu yasal sartlar ve yikimlikleri yerine getirmek suretiyle

#1982 Anayasasl m. 90/5’da “Usuliine gére ytrirliige konulmug milletlerarasi antlasmalar

kanun hikmundedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine
basvurulamaz. Usuliine gére yurirliige konulmus temel hak ve ézgurliklere iligkin millet-
lerarasi antlagmalarla kanunlarin ayni konuda farkli hikimler icermesi nedeniyle ¢ika-
bilecek uyusmazliklarda milletlerarasi antlagma hikumleri esas alinir” denilmistir.

2 Anayasa Mahkemesinin 26.10.1988 tarih ve 1988/19 E., 1988/33 K sayili kararl,
www.legalbank.net (E.T: 14.04.2019).

% Kaboglu, ibrahim: Anayasa Hukuku Dersleri, 2. Basl, Legal Yay, istanbul 2005, s. 96.
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kurabilir. Ancak bu 6zel tesebbus 6zgurligtine milli ekonominin gerekleri ve
sosyal amaclarla birtakim sinirlamalar getirilebilir®.

Anayasa’nin bu dizenlemesinde calisma 6zgurliginin énemli bir parca-
sini olusturan sozlesme 6zgurligu calisma 6zgurligiyle ayni madde catis
altinda duizenlenmistir. Nitekim bu maddenin gerekgesinde de 6zgurliik temeline
dayali bir toplumda irade serbestligi cercevesinde bireyin s6zlesme yapma, mes-
lek segcme ve calisma hirriyetlerinin teminat altina alinmasi gerektigi vurgulan-
mistir®. Sozlesme ozgurlugi, kisilerin 6zel hukuk alanindaki iligkilerinin igeri-
gini diledikleri gibi belirleyebilme, bu baglamda sdzlesme yapip yapmama, s6z-
lesme yapacagl kisiyi serbestce belirleyebilme 6zgurliglini ifade eder. Bu
Ozgurlugin yasam icin zorunlu mal ve hizmetleri satma, savas hali, sozlesme
yapmanin ahlaka aykiri diismesi hallerinde sinirlanmasi s6z konusu olacaktir®.

1982 Anayasasi m.18’de ise calismama 6zgurliigu olarak ifade edilebilecek
zorla galistirma ve angarya yasag ve istisnalari su sekilde diizenlenmistir:

“Hig kimse zorla calistirilamaz. Angarya yasaktir. Sekil ve sartlari kanunla

diizenlenmek Uzere hukimlulik veya tutukluluk sureleri icindeki calistirmalar;

olaganusti hallerde vatandaglardan istenecek hizmetler; ulke ihtiyaclarinin

zorunlu kildig alanlarda 6ngdrilen vatandagshk ddevi niteligindeki beden ve

fikir calismalari, zorla ¢alistirma sayilmaz”.

Buradaki zorla galistirma yasagl, ¢alisma 6zgirliguniin diger bir boyutunu
ifade eder. Bu baglamda 6zgur iradesiyle calismaya baslayan bir kimsenin ¢a-
lisma ¢ok uzun sireli olup da bu calismasini iradesiyle sona erdirememesi ha-
linde de zorla calistirma s6z konusu olacaktir®®. Dolayisiyla zorla calistirmanin
s0z konusu olabilmesi icin mutlaka ¢alismanin ¢cok zahmetli ve onur kirici ol-
mas! sart degildir. Anayasanin bu hikmd, zorla calistirma yasagina iliskin istis-
nalarin fazla olusu, vatandastan istenecek hizmetler kavraminin belirsizlik arz
etmesi dolayisiyla elestiriye acgiktir. Ayrica hilkiimde zorla calistirma yasagi
Onemli 6l¢lde daraltilarak hikiim kélelik yasagindan 6teye gitmeyen bir dlzen-
leme haline getirilmektedir.

Anayasa’nin bu maddesi ile zorla calistirma ve angarya yasaklanmistir.
Angarya s6zlik anlami itibariyla bir kimseye veya bir topluluga zorla, lcret ver-
meden yaptirilan is anlamina gelir?’. Angaryada zorla calistirmadan farkl olarak
bir Kisiye lcret 6denmeksizin is yaptirilmasi s6z konusudur. Buna karsin zorla
calistirmada kisiye tcret 6denmekle beraber angaryada oldugu gibi zorla ¢ahs-
tirlmasi s6z konusu olmaktadir.

% insan Haklari, 1. Baski, Basbakanlik insan Haklari Bagkanhigi Yay., Ankara 2006, s. 78.

% https://acikerisim.tbmm.gov.tr/xmlui/bitstream/handle/11543/1169/200901027..pdf?
sequence=1&isAllowed=y. (E.T: 17.11.2018).

Tungomag, Kenan/Centel, Tankut: Is Hukukunun Esaslari, Beta Yay., istanbul 2008, s. 83.
Insan Haklari, s. 53.

7 hitp:/ww.tdk.gov.tr (E.T: 14.11.2018).
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Anayasa Mahkemesi de konuya iliskin verdigi kararda, calisma 6zgurli-
guniin herkesin diledigi meslegi segmekte 6zgir olmasini ve zorla calistiriima-
may! ifade ettigini, isletmecilerin calisma 6zgurliklerini kullanip faaliyetlerini
g[]venlizg)igimde strdurmelerinin anayasal glivence altinda oldugu agik¢a vurgu-
lamistir,

1982 Anayasasi’nin ¢alisma hakkini dizenleyen 49. maddesinde ise sGyle
denilmistir;

“Calisma, herkesin hakki ve 6devidir. Devlet, ¢alisanlarin hayat seviyesini

yikseltmek, calisma hayatini gelistirmek icin ¢alisanlari ve igsizleri koru-

mak, calismayi desteklemek, issizligi 6nlemeye elverigli ekonomik bir

ortam yaratmak ve ¢alisma barisini saglamak igin gerekli tedbirleri alir.”

Bu madde baglaminda calisma sartlarinin iyilestirilmesi, issizlere is bulun-
masl, meslek seciminde firsat esitliginin saglanmasi, sosyal sigorta olanaklarin-
dan faydalanmak gibi haklar calisma hakkinin kapsami icerisinde yer alir®.
Anayasa’nin 48. maddesinde yer verilen ¢alisma ve sozlesme hirriyeti ekono-
mik bir 6zgurligl isaret etmekte iken 49. maddedeki ¢alisma hakki ve ddevi
sosyal bir hak olarak karsimiza ¢ikmaktadir®.

Anayasanin bu hikmu ile ¢galismanin hem bir hak hem de 6dev olma nite-
ligi vurgulanmistir. Ancak calismanin ddev olmasi hukuki degil, ahlaki bir yu-
kimldligl ifade etmektedir. Bireyin kamuda veya 6zel sektorde diledigi kurum
ve isletmelerde calisma hakki bu diizenlemeyle teminat altina alinmis™, hem
calisanlarin hem de issizlerin korunmasi amaglanmistir. Keza bu diizenleme
sadece isci-igveren iligkilerindeki ¢alisma barigini korumayip ¢alisma hayatinin
tamaminda calisma barigini saglamayi amaclamaktadir®. 1982 Anayasasi m.
50°de su sekilde duzenlenmistir:

“Kimse, yasina, cinsiyetine ve glicine uymayan islerde calistirilamaz. Kiguk-
ler ve kadinlar ile bedent ve ruhi yetersizligi olanlar ¢alisma sartlari bakimin-
dan ozel olarak korunurlar. Dinlenmek, galisanlarin hakkidir. Ucretli hafta ve
bayram tatili ile icretli yillik izin haklari ve sartlari kanunla dizenlenir.”

1982 Anayasasi’nda calisma hem hak hem de 6dev olarak ekonomik ve
sosyal haklar icerisinde diizenlenmistir. Bunun dogal sonucu olarak bireyin
kendisine ¢alisma ortami yaratilmasi konusunda talepte bulunabilmesi, devletin

% Anayasa Mahkemesi Esas Numarasi: 2010/58 Karar Numarasi: 2011/8 Karar Tarihi:

06.01.2011 Resmi Gazete Tarihi: 26.02.2011, Resmi Gazete Sayisi: 27858,

www.legalbank.net. (E.T: 19.04.2018).

Balkir, Z. Gonil: Turk Anayasa Yargisinda Sosyal Haklarin Korunmasi, Kocaeli

Universitesi Yay., Yayin No: 335, Kocaeli 2009, s. 151; Mumcu, Ahmet; insan Haklari ve

Kamu Ozgirliikleri, Ankara 1992, s. 139.

% Kaboglu, Ozgiirlikler Hukuku, s. 17.

¥ Nazli, Seckin: Anayasanin Calisma Hak ve Ozgiirligiine iliskin Diizenlemelerin is Hukukuna
Etkileri, 1. Basi, Se¢kin Yay., Ankara 2015, s. 76.

#  Nazli,s. 75.
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ise sosyal devlet olmanin da bir geregi olarak bu konuda aktif bir yakimluligi
s6z konusudur®®. Diger taraftan calisma 6devi, mesru neden olmaksizin calis-
may! reddeden Kisinin birtakim sosyal haklardan faydalanamamasinin da mesru
hale gelmesine neden olur®”.

Avrupa insan Haklari Sozlesmesi’nin 4. maddesinde “Koélelik ve Zorla
Calistirma Yasag1™ basligi altinda 1. Hig kimse kole ve kul halinde tutulamaz. 2.
Hic kimse zorla calistirilamaz ve zorunlu calismaya tabi tutulamaz.” denil-
mistir.

Insan Haklari Evrensel Bildirgesi m. 23’te “Her sahsin calismaya, isini
serbestce se¢cmeye, adil ve elverigli calisma sartlarina ve igsizlikten korunmaya
hakki vardir.” denilmek suretiyle ayrica bireyin issizlige karsi korunmasi temi-
nat altina alinmaktadir.

Turkiye tarafindan 16.06.1989 tarihinde, 3581 sayili Kanunla onaylanan
18.10.1961 tarihli Avrupa Sosyal Sarti’nda da konuya iliskin diizenlemelere yer
verilmigtir. Avrupa Sosyal Sarti’nin 1. maddesinde;

Calisma hakki Akit Taraflar calisma hakkinin etkili bir bigcimde kullaniimasini
saglamak amaclyla;

1- Tam istihdami gerceklestirmek amaciyla olabildigince yuksek ve istikrarli
bir istihdam dizeyine ulasmayi ve bu dizeyi korumayl basta gelen amag ve
sorumluluklarindan biri saymayi; 2- Calisanlarin dzgurce edindikleri bir igle
yagamlarini saglama haklarini etkili bir bicimde korumayi; 3- Tim calisanlar
icin Ucretsiz is bulma hizmetlerini kurmayi ya da strdirmeyi; 4- Uygun mes-
lege yoneltme, egitim ve rehabilitasyon hizmetlerini saglamayi ya da tesvik
etmeyi; taahhit ederler. Herhangi bir Akit Tarafin vatandaglari, inandirici
sosyal ve ekonomik nedenlere dayanan kisitlamalar sakl kalmak kaydiyla,
diger bir Akit Taraf Ulkesinde, o Ulke vatandaslariyla esit kosullar altinda
kazang getirici herhangi bir iste calisma hakkina sahiptir®.

olarak duzenlenmistir.

Birlesmis Milletler Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Sozles-
me’nin 6. maddesinde de benzer bir hilkme yer verildigi goriilmektedir. Konuyu
duzenleyen 6. maddede;

“Bu Sozlesmeye Taraf Devletler, herkesin serbestge sectigi ya da kabul ettigi
bir iste calisarak hayatini kazanma firsati veren galisma hakkini tanirlar ve bu
hakkin korunmasi igin gerekli tedbirleri alirlar.2. Bu Sozlesmeye Taraf bir
Devletin, bu hakki tam olarak gerceklestirmek icin alacagi tedbirler, teknik ve
mesleki rehberlik ile egitim programlarini, bireyin temel ekonomik ve siyasal
Ozgurliklerini koruyan sartlar altinda, duzenli sekilde ekonomik, sosyal ve

¥ Kaboglu, Ozgurlikler Hukuku, s. 462.
¥  Kaboglu, Ozgurliikler Hukuku, s. 463.
% https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/docs/sosyalsart.pdf, (E.T: 21.11.2018).



Is ve Calisma Hurriyetinin /nlali Sugu (TCK m. 117/1) 167

kulturel gelisimi ile tam ve Uretken istihdamini saglamaya yonelik politika ve
teknikleri icermelidir.”

denilmektedir.

Birlesmis Milletler Ekonomik Sosyal ve Kiltirel Haklara iliskin S6zlesme
m.7°de; “Bu Sozlesmeye Taraf Devletler, herkesin adil ve elverigli calisma ko-
sullarindan yararlanmak hakkini kabul ederler.” denilmektedir. Bu hak 6zel-
likle sunlari giivence altina alir:

(a) Butiin iscilere emeklerine karsilik, asgari olarak;

(i) Adil tcretler ve egit islere, hichir ayrim yapilmaksizin egit 6deme, 6zellikle

kadinlara, kendilerine sunulan ¢alisma kosullarinin erkeklerin kosullarindan

daha asagl olmayacagl ve ayni ig igin ayni uUcreti alacaklari konusunda
glivence verilmesi;

(i) Bu Sozlesme’nin hiukiumlerine uygun olarak, kendilerine ve ailelerine say-

gin bir yasam diizeyi saglayacak bir tcret verilmesi;

(b) Guvenli ve saghkl ¢calisma kogullart;

(c) Herkese, isyerinde uygun bir st kademeye yikselmede esit olanak ve bu
ylikselmenin yalnizca kidem ve yeterlilik esaslarina gére yapilmasi;

(d) Dinlenme, bos zaman, calisma saatlerinin makul 6lgllerde sinirlanmasi,
lcretli dénemsel tatiller ve resmi tatillerde Ucret verilmesi™.

4. BENZER SUCLARLA KARSILASTIRMA

4.1. Insan Ticareti Sucu (TCK m. 80)

TCK m. 80°de diizenlenen insan Ticareti Sucu ile inceleme konumuzu
olusturan su¢ benzerlik gostermektedir. Ancak insan ticareti sugunda zorla calis-
tirmanin amaglanmasi seklinde olumlu bir fiil s6z konusu iken; Is ve Calisma
Hurriyetinin ihlali Sugunda calistirmanin engellenmesi seklinde olumsuz bir fiil
s6z konusudur®. Insan ticareti sugunda failin amacina ulasip ulasmamasi sugun
olusumu bakimindan énem tagimaz. Ancak is ve ¢alisma hirriyetini ihlal sucu-
nun olusmasi icin zorla calistirmak veya hizmet ettirmek, esarete ve benzeri
uygulamalara tabi kilmak, viicut organlarinin verilmesini saglamak gibi bir saike
yer verilmemistir. insan ticareti sugu kapsamindaki fiiller cogunlukla sinir asan
suclar olup, TCK’da uluslararasi suclar kisminda diizenlenmistir’’. Buna karsin

¥ Manav, Hakki: Gégmen Kagakgiligi ve insan Ticareti, Turhan Yay., Ankara 2010, s. 267.

Doktrinde TCK m. 80°deki Insan Ticareti Sucu ile TCK m. 117°deki Is ve Calisma Hurriye-
tinin ihlali sugu arasinda galismanin rizaya dayanip dayanmamasi bakimindan kesin bir ayrim
yapmanin mimkin olmadigi, zira caresizlik nedeniyle verilmis bir rizanin gegerli bir riza
olarak kabul edilemeyecegi belirtilmektedir. Tezcan/Erdem/Onok, Teorik ve Pratik Ceza
Ozel Hukuku, s. 562.

Uluslararasi suglardan uluslararasi hukuka aykiri olan ve uluslararasi sozlesmelerle kovus-
turulmasi kabul edilen suclar anlasiimaktadir. Yeni Turk Ceza Kanunu’nda Uluslararasi
Suglar, Turhan, Faruk: Yeni Tirk Ceza Kanunu’nda Uluslararasi Suglar, www.ceza-
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Is ve Galisma Hirriyetinin Thlali Sucu TCK’nin Hurriyete Karsl Suglar baslikli
Yedinci Bélimiinde diizenlenmistir®®.

4.2. Sendikal Haklarin Kullanilmasinin Engellenmesi Su¢u (TCK
m.118/1)

TCK m. 118’de duizenlenmis olan Sendikal Haklarin Kullanilmasinin En-
gellenmesi Sugunda kisilerin sendikaya Uye olup olmama, sendikal faaliyetlere
katihp katilmama gibi sendikal faaliyet hirriyeti korunmakta iken, inceleme
konumuzu olusturan sugta, bireyin is ve calisma hirriyetini ihlal eden fiiller
yaptirim altina alinmaktadir®®. TCK m.118/1’deki sucun olusabilmesi icin bir
kimseye kars! bir sendikaya Ulye olmaya veya olmamaya, sendikanin faaliyetle-
rine katilmaya veya katilmamaya, sendikadan veya sendika ydnetimindeki gore-
vinden ayrilmaya zorlamak amaciyla, cebir veya tehdit kullanmak gerekmek-
tedir*.

Buna karsin is ve ¢alisma hirriyetinin ihlali sugunda bireyin is ve calisma
hirriyetinin yani bireysel bir 6zgurligin korunmasi s6z konusu iken, sendikal
haklarin kullaniimasinin engellenmesi sucunda kolektif bir 6zgurlik olan sen-
dikal faaliyet 6zgirliigii koruma altina alinmaktadir**. TCK m.118/1"deki sug bir
tehlike sugu iken; 117/1. maddedeki su¢ bir zarar sucudur. Ancak m.118/2’de
yer alan sendikal faaliyetlerin engellenmesi sucu bir zarar sugudur. Zira 118/
2’deki sucun olugmasi bakimindan sendikal faaliyetlerin fiilen engellenmis ol-
mas! gerekir. Sendikal faaliyetlerin cebir, tehdit veya hukuka aykiri bir davra-

bb.adalet.gov.tr/makale/101.doc. (E.T. 04.11.2018), s. 1. Bir bagka tanima gére ise bir davra-
nisin uluslararasi sug olarak nitelendirilmesindeki belirleyici unsur, ne eylemin agirligi ne de
devletlerin uygulamasidir. Onemli olan devletlerin uzlasarak bu fiili uluslararasi hukukun
kaynaklarinda sug olarak diizenlemis olmalaridir. Tezcan/Erdem/Onok, Uluslararasi Ceza
Hukuku, Seckin Yay., Ankara 2009, s. 42.

4771 sayili Kanunla yapilan degisiklikle 765 sayili TCK’nin 201. maddesine eklenen 201/a
ve 201/b maddeleriyle gogmen kacakgiligl ve insan ticareti fiilleri suc haline getirilmistir.
Sendikal faaliyetler, iscilerin sendikaya Uye olmalari veya olmamalari, is saatleri disinda veya
isverenin rizasi ile is saatlerinde, isyeri iginde veya disinda isci sendika ve konfede-
rasyonlarin faaliyetlerine katilmalarini ifade eder. Bkz. Celik, Nuri: Ts Hukuku Dersleri, 23.
Basl, Beta Yay., Istanbul 2010, s. 409.

Doktrinde bu maddenin sendika 6zgurliigiinin bir unsuru olan sendika ve konfederasyon
kurma hakkini ihlale yonelik fiilleri kapsam disinda tutmasi elestirilmektedir. Bkz. Evik, Ali
Hakan: Sendikal Haklarin Kullanilmasinin Engellenmesi Sugu istanbul Ticaret Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, Yil:5 Sayi:10 Giiz 2006/2 s. 217. Ancak sendika ve konfederasyon
kurma hakki kolektif bir 6zglrlugl ifade ettiginden kisilere karsi islenen suglar kapsaminda
diizenlenmesinin kanun koyucu tarafindan teknik agidan sakincali olacagindan bahisle bilincli
olarak yer verilmedigini diisinmekteyiz.

Kolektif sendika 6zgurlugl sadece iscilere ve isverenlere taninmis bir 6zgirlik olmayip,
sendika ve konfederasyonlara da taninmistir. Kolektif sendika 6zgurliigii sendika ve konfe-
derasyonlarin varliklarinin ve faaliyetlerinin devlete, tyelerine, tgunci Kisilere ve 6zellikle
rakip kuruluglara karsi korunmasini ifade eder. Bkz. Celik, s. 434-435.
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nisla engellenmesi halinde su¢ tamamlanmis olacaktir. TCK m. 118/1’deki sug
neticesi harekete bitigik sugtur. Failin maddede belirtilen amaglarla cebir veya
tehdit kullanmasiyla netice gerceklesmese dahi su¢ olusacaktir. TCK m.118/
1°deki fiillerin gergeklestirilmesi sonucunda, magdurun sendikaya tye olmasi
veya olmamasi, sendikanin faaliyetlerine katilmasi veya katilmamasi, sendika-
dan veya sendika yonetiminden ayrilmasi seklindeki bir zararh sonucu aranma-
yIp, tehlikenin gerceklesmesi yeterli sayildigindan buradaki sug bir tehlike sugu-
dur.

4.3. Cebir Kullanma Sugu (TCK m. 108)

Cebir kullanma sucu 5237 sayili TCK’da Hurriyete Karsi Suclar baslikl
Yedinci Bolimde 108. maddede diizenlenmistir. Buna gére bu sug, bir seyin
yapilmasi veya yapilmamasi ya da kendisinin yapmasina miisaade edilmesi i¢in
bir kigiye karsi cebir kullaniimasini ifade eder. Kanun koyucu bu sucla birey-
lerin irade 6zglrligund zorlayici fiillerin cezasiz kalmasini 6nlemeyi amagcla-
mistir®?. Megerki fiil baska bir sucun kapsamina girsin. Bu bakimdan is ve
caligsma hurriyetinin ihlali sugu, cebir kullanma sugunun 6zel bir halini olusturur.
Ancak cebir kullanma sugundan farkli olarak buradaki cebrin mutlaka Kisi tze-
rinde gerceklesmesi sart degildir. Nitekim kanunda cebir olusturan fiillerin mut-
laka Kisi Uzerinde gerceklestirilmesi gerektigi yonlnde bir ibare yer almamak-
tadir®®. Bu kapsamda ornegin, isyerindeki makinalar tizerinde gerceklestirilen
cebir fiilleriyle de is ve calisma hiirriyeti pekala ihlal edilebilecektir.

Inceleme konumuzu olusturan sugta, failin cebir kullanmasindaki amag,
magdurun is ve calisma hdrriyetini engellemektir. Oysaki cebir kullanma su-
¢unda, magdurun bir davranisl yapmaya veya yapmamaya zorlanmasi s6z konu-
sudur. Cebir kullanma sugunda korunan hukuki deger, magdurun irade ve karar
verme 0zgirligl oldugundan cebir kullanma sugunun olusabilmesi icin magdu-
run yapmaya zorlandigl davranisi yerine getirmesi sart degildir. Cebir teskil
eden zorlayici hareketin yapilmasiyla su¢ tamamlanir. Bu baglamda cebir kul-
lanma sucu sekli bir suc olup hareketin yapilmasiyla su¢ tamamlanmis olur.
Dolayisiyla cebir kullanma sucu bir tehlike sucu iken; inceleme konumuzu olus-
turan sug bir zarar sugudur.

Cebir kullanma sucu ayni zamanda kasten yaralama sucunu olusturmak-
tadir. Bu bakimdan bedene zarar veren ancak aci vermeyen zorlayici hareketler
de pekala cebir sucunu olusturabilecektir. Ornegin, bir kimsenin zorla sakalinin
kesilmesi halinde yaralama sucu olusmaz ancak cebir kullanma sucu olusabilir®.

# Cihan, Erol: Cebir Kullanma Ciirmii, Fakiilteler Matbaas!, Istanbul 1978, s. 39.

“®  Ozbek, Veli Ozer/Dogan, Koray/Bacaksiz, Pinar/Tepe, Ilker: Tiirk Ceza Hukuku Ozel
Hikdmler, Seckin Yay., Ankara 2017, s. 450.

“  Soyaslan, Dogan: Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, Yetkin Yay., 8. Basi, Ankara 2010, s. 274.

% Soyaslan, s. 153.



170 Dog. Dr. Sinan BAYINDIR

Buna karsin yaralama suclari, maddi su¢ kapsaminda, olup failin cezalandirila-
bilmesi icin mutlaka neticenin gerceklesmis olmasi gerekir*®. Keza viicuda aci
veren davraniglar disinda sagligin veya algilama yeteneginin bozulmasina yol
acan fiiller de yaralama kapsamindadir.

Buna karsin cebir kullanma sucunda failin fiziki giic kullanarak tguinci
kisinin davraniglari Gzerinde zorlayici etki meydana getirdigi anda su¢ tamam-
lanmig olur. Cebir kullanma sugunun olusumu igin herhangi bir neticenin ger-
ceklesmesi sart olmayip, hareketin yapilmis olmasi yeterlidir. Cebir sugunda
magdurun vicudunda aci meydana gelmesi sugun bir neticesi degil, fiilin bir
Ozelligini ifade eder. 108. maddede yer alan cebir kavrami mutlaka sahsa yone-
lik olmal ve magdurda aclya neden olmalidir. Oysaki 117. madde agisindan
cebrin mutlaka magdura yonelik olmasi sart olmayip, tglnci bir Kisiye yonel-
mis bir cebir de bu sugu olusturabilecektir. Cebir sucu neticesi harekete bitisik
bir suctur. Dolayisiyla magdur Gzerinde cebir uygulanmasi yeterli olup magdu-
run direncinin kirllmis olmasi veya zorlandig seyi yapmis olmasi sart degildir.
Buna karsin 117. maddedeki sug, magdurun istenilen seyi yapmasi veya yapma-
masl ile olusan bir zarar sucudur. Bu sugta uygulanan cebir, failin is ve calisma
hirriyetini ihlale yoneliktir.

4.4. Tehdit Sucu (TCK m. 106)

Tehdit, bir kimseye kendisinin veya yakininin hayatina, vicut bitinligi
veya cinsel dokunulmazligina yonelik bir saldinda bulunulacaginin bildirilme-
sidir*’. 5237 sayili TCK m. 106’da diizenlenen tehdit sucu m.117deki sug karsi-
sinda genel norm niteligindedir*. Zira bu sug tehdit sucunun biitiin unsurlarinin
yaninda ayrica diger bazi 6zellikleri de icermektedir. Bu nedenle tehdit fiilinin is
ve ¢alisma harriyetini ihlal amaci disinda bir amacla gerceklestirilmesi halinde
genel norm niteliginde olan 106. madde uygulanacaktir®®. Belirtelim ki 106.

6 Sekli suc- maddi suc ayrimi konusunda bkz. icel, Kayihan: Ceza Hukuku Genel Hukiimler,

Beta Yay., istanbul 2017, s. 283.

Tehdit sucunu diizenleyen TCK m. 106/1’de “Bir bagkasini, kendisinin veya yakininin ha-
yatina, viicut veya cinsel dokunulmazhgina yonelik bir saldiri gergeklestireceginden bahisle
tehdit eden Kigi, alti aydan iki yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. Malvarligi itibariyla
blylk bir zarara ugratacagindan veya sair bir kotllik edeceginden bahisle tehditte ise,
magdurun gsikayeti Uzerine, alti aya kadar hapis veya adli para cezasina hikmolunur.”
Denilmistir.

Sanik M.A’nin igyerlerine tiip dagitan yakinan M.S’yi “bundan bdyle kendi bayiinden baska
bir yere tip vermeyeceksin verirsen seni dover 6ldururiz” diyerek tehdit ettiginin anlasil-
masl karsisinda, eyleminin kast acisindan 6zel hikiim niteliginde olan TCK m. 117°deki is ve
calisma hurriyetinin ihlali sugunu olusturacaginin gozetilmemesi bozmayi gerektirmistir.
Yargitay 4. Ceza Dairesinin 06.12.2011 tarih ve 2009/23904 E. ve 2011/23199 K. sayili
ilami, Artuk/Gokcen/Yenidiinya, TCK Serhi, 2. Basi, Adalet Yay., Ankara 2014, s. 4252.
“Sanigin, yaninda calistigi dénemden alacaginin oldugunu iddia ettigi Magdur K.nin isyeri-
nin 6nune giderek, orada calisanlarla tartistiktan sonra, yaninda polislerle gelen magduru
goriince ‘Seni oldurlrim yasatmam’ bigimindeki sozler sarf etmekten ibaret eyleminin
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maddedeki tehdit sucu agisindan, tehdit konusu fiil, magdura veya magdura
yakinligl bulunan (arkadas, dost, akraba) tgtincii kisiye yonelik olabilir. ince-
leme konumuzu olusturan su¢ agisindan ise tehdit, magdura yakinhgi olmayan
ancak is iliskisi icinde bulundugu (6r. tedarikgi) bir kisiye veya bu kisinin mal-
varligina yonelik de olabilir. Dolayisiyla 117. maddede yer verilen tehdit, TCK
m.106°daki tehdit kavramina gore daha genistir™. Tehdit sucu niteligi itibariyla
bir tehlike sucudur. Sucun olusmasi i¢in magdurun tehdit edilmis olmasi yeterli
olup, ayrica magdurun karar ve hareket serbestinin etkilenmis olmasi sart degil-
dir. Tehdit sugunda korunan hukuki deger magdurun i¢ huzur ve sukdnu, gliven
duygusu, bu baglamda karar verme ve hareket 6zgurlugiidir’. 117. maddede ise
korunan hukuki deger, is ve ¢alisma 6zgurltguddr.

4.5. Sdmurme Sugu (TCK m. 117/2)

TCK m. 117/2’de dizenlenmis olan Sémirme Sucu m.117/1’e gore ta-
mamlayici norm mabhiyetindedir. 117/1’den farkh olarak burada calisan Kisinin
somiiriilmesi s6z konusudur’®. Sémiirme sugunda, magdurun caresizliginden
faydalanilarak ucretsiz veya orantisiz bir Gcretle ¢alistirilmasi veya insan onu-
ruyla bagdasmayacak calisma kosullarinda calistirlimasi s6z konusudur. Buna
karsin inceleme konumuzu olusturan sug agisindan bdyle bir sarta yer verilme-
mistir. Sémirme sucunda magdur rizasiyla calismaktadir. Ancak bu riza care-
sizlikten kaynakl bir nzadir. Eger magdur bu calismaya hicbir surette riza gos-
termemisse angarya sz konusu olacaktir™.

TCK’nin 106/1 maddesinin ilk climlesine uyan tehdit sucunu olusturdugu gozetilmeden,
yerinde olmayan gerekce ile eylemin is ve calisma hirriyetini ihlali olarak nitelendirilip
sikayetten vazge¢me nedeniyle dilsme karari verilmesi bozmayi gerektirmistir.” Yargitay 4.
Ceza Dairesi 02.12.2013 tarih ve 2012/13703 E. ve 2013/30245 K. sayili ilami, Artuk/
Gokcen/Yenidunya, TCK Serhi, s. 4244,
0 Oztirk, s. 88.
% Koca/Uzilmez, Tirk Ceza Hukuku Ozel Hukiimler, s. 348.
52 Bu sug¢ bakimindan maddenin gerekcesinde, “Maddenin ikinci fikrasinda belirtilen durumlar
icinde bulunan kimseleri rizalari ile de olsa, somirerek insan onuruna aykiri bicimde ve
kosullar altinda calistirmak su¢ haline getirilmis ve bdylece Devletin Anayasada belirtilen
sosyal devlet olmak niteligini koruyan ve vurgulayan degerlerden ¢ok dnemli birisi ceza
himayesi altina alinmigtir. Is ve calisma hiirriyetinin kullanilisinda kisilerin insan onuruna
uygun kogullar icinde calistiriimalari esastir. Demokratik toplum Kigilerin garesizliginin
somurulmesine dayall bir serbest piyasa sisteminin uygulanmasiyla, elbette ki, bagdasamaz.
Bu nedenle maddenin ikinci fikrasi kaleme alinmugstir. Zkinci fikrada yer alan sug, kisilerin
calismalarinin sémirulmesini engellemek amacini tagimaktadir. Kimsesiz, ¢aresiz veya be-
lirli Kisilere cesitli nedenlerle bagimh kisi, onun bu halinden yararlananlar sémirtcu kisiler
tarafindan insanlik digi durumlari kabule veya bazi kogullara katlanmaya sevk edilebilmek-
tedir.”” denilmistir.
Yasar, Osman/Gokcan, Hasan Tahsin/Artuc, Mustafa: Yorumlu-Uygulamali Tirk Ceza
Kanunu Cilt: 11, Adalet Yay., Ankara 2010, s. 3805.
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4.6. Sémurmek Icin Tedarik veya Sevk veya Nakletme Sugu (TCK m.
117/3)

Kanun koyucu ugiincl fikrada, sémirme sucu kapsamindaki fiilleri 6nle-
mek amaciyla tedarik veya sevk veya bir yerden diger bir yere nakil fiillerini
yaptirim altina almistir™®. Diger bir ifadeyle somiirme fiilinin hazirlik hareket-
lerini cezalandirmistir. Oysaki inceleme konumuzu olusturan sugcta, fail cebir
veya tehdit kullanarak veya hukuka aykiri bir davranigla is ve ¢alisma hirriye-
tini ihlal etmektedir. Bir kimsenin insan onuruna aykiri olarak rizasiyla calisti-
rilmak (zere tedarik, sevk veya nakledilmesi halinde calistiran kimse somurme
sucundan cezalandirilacaktir. Buna Kkarsin tedarik, sevk veya nakleden kimse ise
TCK m.117/3’ten cezalandirilacaktir. 117/3’deki bu su¢ insan ticareti sucundan
da kisinin fiilen calistirilimis olmasi yonuyle ayrilmaktadir.

4.7. Isciyi veya Isverenlerini Ucretleri Azaltip Cogaltmaya veya
Onceden Kabul Edilenlerden Baska Kosullar Altinda Anlasmalar
Kabuliine Zorlama ya da Bir Isin Durmasina Sona Ermesine veya
Durmanin Devamina Neden Olma Sugu (TCK m. 117/4)

5237 Sayill TCK m.117/1’de dizenlenen sug tipi tamamlayici norm
niteligindedir. Dolayisiyla m.117/4 kapsami diginda kalan fiiller bakimindan fail
hakkinda ayni maddenin birinci fikrasi uygulanacaktir. Fail maddenin dordiinci
fikrasi uyarinca cezalandirilmigsa artik ayrica m.117/1’den cezalandiriimaya-
caktir. Esasen m.117/4’te diizenlenen sug bireysel calisma 6zgurlugiinden cok
isin durmasl, sona ermesi, durmanin devam etmesi gibi isin korunmasina yéne-
lik bir diizenlemedir®™. Kanun koyucu m.117/4’te cebir veya tehdit ibarelerine
yer vermis ancak hukuka aykiri baska bir davranisla ibaresine yer vermemistir.
m.117/4’de baslamis ve siiren bir isin durmasi, sona ermesi sdz konusu iken; is
ve calisma hirriyetinin ihlali sucu heniiz baglanacak bir is ve calismanin engel-
lenmesini de kapsamaktadir®.

% Kanun koyucu bazi suclarda icra hareketlerinin belli bir asamaya varmasini tamamlanmis sug

gibi cezalandirma bakimindan yeterli bulmaktadir. Bu tiir suclara doktrinde tesebbiis sucu
denilmektedir. Bkz., Koca, Mahmut/Uziilmez, ilhan: Tiirk Ceza Hukuku Genel Hikimler,
Seckin Yay., 10. Basi, Ankara 2017, s. 427.

% Yasar/Gokcan/Artug, s. 3805.

®  vargitay 4. Ceza Dairesinin 765 sayill TCK doneminde verdigi 03.10.1996 tarih ve
1996/5880 E. 1996/7298 K. sayili kararinda: *““sanigin greve katilmayan ve isyerindeki ¢alis-
masini stirdiiren magdureyi tehdit ederek greve zorlamaya kalkismaktan ibaret olan eylemi-
nin, 6zel hiikiim niteligindeki TC Yasasi'nin 201/2, 61. maddelerine uydugu gdzetilmeden,
ayni Yasanin 188/1. maddesinin uygulanmasi, yasaya aykiri ve sanik H.C.’nin temyiz ne-
denleri yerinde gorildiglinden teblignamedeki onama distncesinin reddiyle hikmun bozul-
masina” karar verilmistir. www.legalbank.net. (E.T. 20.11.2018).
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5. SUCLA KORUNAN HUKUKI DEGER

Hukuki degerler pozitif norm 6ncesi soyut, ideal, manevi degerler oldugu
icin zaman icerisinde ortaya ¢ikan, degisen, daralan veya genisleyen ortadan
kalkan degerlerdir’’. Bu degerlerin gercekten zarara ugratilmasi soz konusu
olamaz. Her sug en az bir hukuki degeri korumak Uzere ihdas edildiginden gerek
tehlike gerekse zarar suglarinda bir sucun islenmesiyle o sucla korunan hukuki
deger ihlal edilmis olur®®. Is ve Calisma Hiirriyetinin ihlali sucunda korunan
hukuki deger karma niteliktedir. Bu sucla korunan baslica hukuki deger, is
secme ve calisma 6zgirligidur®. Herkes diledigi isi tercih etme ve tercih ettigi
iste calisma hakkina sahiptir. Calisma hakki ve ¢alisma 6zgUrltigu birbirinden
farkl kavramlardir. Calisma hakki, bireyin devletten istihdam yaratmasini talep
edebilecegi ve devletin de olumlu edimini gerektiren bir sosyal haktir. Calisma
6zglrllGgl ise bireyin diledigi alanda ¢alisabilmesini glivence altina alan ve dev-
letin buna engel olmama yiikiimiiniin oldugu bir ekonomik 6zgurliiktir®. Diger
bir ifadeyle ¢alisma 6zgirligi kisinin her tirli baski ve midahaleden uzak bir
sekilde calisabilmesini ifade eder®’. Stiphesiz calisanlarin haklarinin korunma-
sinda kamu yarari vardir®®. Oyle ki tretimi sekteye ugratacak, hakkin kétiye
kullanilmas! olusturabilecek fiiller yasaklanmadikca ekonomik gelismeden de
s6z edilemeyecektir®.

Is kavrami bireylerin ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve psikolojik ihtiyaclarini
karsilamak amaciyla gecici veya surekli olarak bir organizasyon igerisinde
belirli bir Gcret karsiliginda yerine getirilen, tstlenilen goérev ve sorumluluklar
ifade eder. Buna karsilik calisma, tarihin ilk donemlerinden bu yana insanlarin
isteyerek ya da istemeyerek bagimsiz olarak ya da bir kisiye veya bir organizas-
yona bagli olarak gerceklestirdikleri bir eylemdir®. Bu baglamda ¢alisma kav-
rami isin organize edilmis ve belirginlestirilmis halini ifade eder. Diger bir ifa-
deyle calisma, bir isin gerceklestirilmesine yonelik ekonomik deger ifade eden®

%  Unver, Yener: Ceza Hukukuyla Korunmasi Amaclanan Hukuksal Deger, Seckin Yay.,

Ankara 2003, s. 1061.
% Koca/Uzuilmez, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hukamler, s. 118.
% Soyaslan, Dogan: is ve Calisma Hiirriyetinin ihlali, Tankut Centel’e Armagan, istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Istanbul 2011, s. 815.
Burada hak ve 6zgirliik kavramlarina kisaca deginmek gerekir. Ozgiirlik, devletin ve toplu-
munun midahalesinden uzak bir sekilde bireyin dogasi geregi sahip oldugu yapabilme, karar
verebilme yetisini ifade etmekte iken; hak ise devletten ve 6zel ve tizel kisilerden bir seyi
yapmalarini veya yapmamalarini isteyebilme yetkisini ifade eder. Bkz. Kaboglu, Ozgiir-
likler Hukuku, s. 16; Tezcan/Erdem/Sancakdar/Onok; s. 30.
Guleg Soyer, s. 100.
2 Yarsuvat, Calisma Ceza Hukuku, istanbul 1978, s. 12.
8 Yarsuvat, Calisma Ceza Hukuku, s. 12.
% Cakir, Ozlem: ise Baglilik Olgusu ve Etkileyen Faktorler, Segkin Yay., Ankara 2001, s. 1.
% «Js ve calisma hiirriyeti, bireyin gelir elde etmek amaciyla, mal ve hizmet treterek, serbestce
calisma, sozlesme yapma ve tesebbiis kurma hakki olarak tanimlanmaktadir. TCK’nin 117/1.
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ve etmeyen birtakim eylemleri icerir®®. Sanayi devrimiyle birlikte Gretimde
fabrika diizenine gegilmesiyle ¢alisma, gegimi saglamanin temel bir kaynag ol-
mustur. Glnumizde ise ¢alisma, gecim kaynagi olma fonksiyonunu halen str-
dirmekle beraber bireyin sosyal ve psikolojik bir gereksinim, kisisel gelisim ve
doyum saglama, topluma yararli olma gibi fonksiyonlari barindiran bir anlam
icermektedir®’.

Belirtelim ki calisma 6zgurlugl icerisinde ¢alismama 6zgurlugini de
barindirir. Bu 6zglrlik Kisinin calisip calismama, ¢alisacagl isi segcme ve calisa-
cagl ise son verme 6zgurluglinu teminat altina alir. Bu sucla bireyin Anayasa ile
teminat altina alinan calisma 6zglrligina ihlal fiilleri yaptirima baglanmistir.
Burada sadece is¢i isveren arasindaki calisma ve is iligkisi degil; serbest meslek-
ler de dahil olmak tizere biitin is iliskilerinin korunmasi soz konusudur®®.

Esasen bir sugun kanunda yer aldigi kisim o sugla korunan hukuki degerin
ne oldugu konusunda belirleyicidir. Ancak bir sucla kanunun bagka kisimlarinda
yer verilen degerler de korunmus olabilir. Nitekim inceledigimiz sucla calisma
o0zgurlugiinin yani sira ekonomik diizenin korunmasi da amaglanmistir. Oyle ki
bu su¢ Tirk Ceza Kanunu’nun Hurriyete Karsi Suclar baslikh yedinci béli-
miinde duzenlenmis ise de bu sugla korunan hukuki deger kolektif nitelikte olan
iilkenin ekonomik diizeninin teminidir®.

maddesinde diizenlenen is ve ¢alisma harriyetini ihlali sugu ile korunan hukuki yarar, bire-
yin her tirli baskidan uzak, Gcunct kisilerin olumsuz midahalelerine ugramadan serbestce
calisabilmesidir. Zs ve calisma hiirriyetini ihlali sugunun olusabilmesi icin, magdura karsi
cebir, tehdit kullaniimasi ya da bir bagka hukuka aykiri bir davranisla, ¢calisma hirriyetinin
ihlal edilmesi gerekir. Bu agiklamalar dikkate alindiginda, kdy muhtari olan sanigin, yanin-
daki ihtiyar heyeti azalari ile birlikte, kdy mulki sinirlari i¢inde kalan magdura ait bahgede,
magdur tarafindan su kuyusu agiimasina engel olmak amaciyla, tehdit etmesi bi¢iminde ger-
ceklesen somut olayda, magdurun soz konusu kuyuyu bahgesini sulamak igin agtigi yonin-
deki anlatimi ve suga konu sozlerin dogrudan magduru hedef almadigi da dikkate alindi-
ginda, is ve ¢alisma hirriyetinin ihlali sugunun unsuru olan, gelir elde etmek amaciyla eko-
nomik faaliyette bulunma hakkinin ihlaline yonelik bir eylemin bulunmamasi nedeniyle, sani-
£In beraati yerine yasal olmayan gerekceyle mahkumiyet karari verilmesi hukuka aykiridir.”
Yargitay 18. Ceza Dairesi - Karar: 2017/1430 (Yayinlanmamis Yargitay karart).

% Cakir,s. 28.

& Cakir,s. 27.

8 Ozbek/Dogan/Bacaksiz/Tepe, s. 448.

% Erman, Sahir: Calisma Hurriyetinin Tahdidi veya Men’i Sugu, {UHFM, Cilt 18, Sayi 3-4
(1952), s. 680. Bu sugla korunan hukuki degerin bireysel ¢alisma 6zgirligi oldugu konu-
sunda bkz. Erdem, Mustafa Ruhan/Onok, Murat: Is ve Calisma Ozgiirliginiin Ihlali Sugu
(TCK m.117), Sicil Dergisi, Yil: 5, Sayi: 20, Aralik 2010, https://www.mess.org.tr/media/
files/6320_B453GOX1SL20.pdf. (E.T. 25.11.2018), s. 260, Yarsuvat, Duygun: Yeni Tirk
Ceza Kanunu’nun 117 ve 118. Maddelerinde Yer Alan Is ve Calisma Hiirriyetinin ihlali,
Sendikal Haklarin Kullaniimasinin Engellenmesi Suglari, Sicil Dergisi, Yil: 2, Sayi: 7, Eylul
2007, https://www.mess.org.tr/media/files/6341_O3NO1PCIWJ7.pdf. (E.T. 25.11.2018), s.
142.
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6. SUCUN UNSURLARI
6.1. Tipikligin Maddi Unsurlari

6.1.1. Fiil

Bu sucun maddi unsuru cebir, tehdit veya hukuka aykiri bir davranigla is
ve calisma hiirriyetinin ihlal edilmesidir”®. Maddenin birinci fikrasindaki “ihlal”
ibaresi diger fikralarda sayilan sug tiplerindeki ihlal hallerinin disindaki ihlalleri
ifade eder. Kanunda ihlal olusturabilecek her hareket tek tek sayilmaksizin genel
bir ibare olan ihlal kavrami tercih edilmistir. Boylece is ve ¢alisma hurriyetini
ihlal eden fiillerin cezasiz kalmamasi temin edilmistir. Bu bakimdan isin yapil-
masinin guclestirilmesi, engellenmesi, sinirlanmasi, yasaklanmasi ve ortadan
kaldirilmasi gibi fiiller, ihlal fiili kapsaminda degerlendirilecektir’.

Sug teskil eden fiilin sinirlarinin belirlenmesi agisindan is ve ¢alisma kav-
ramlarina kisaca deginmek gerekir. Doktrinde is ve ¢alisma kavramlarinin ayni
anlama geldigine iliskin gortsler de mevcuttur’.

Dizenlemede yer verilen “is” kavramiyla kastedilen, her turli sanayi ve
ticaret faaliyetleridir’. “Calisma” ibaresi ise az veya ok ekonomik kazang sag-
lama amacina yonelik olarak bedeni veya fikri bir glictin sarf edilmesini ifade
eder. Buna gore gelir elde etme amacina yonelik yasal her ¢esit ekonomik faali-
yet, dzellikle mal ve hizmet Gretmektir. Bu itibarla, gelir amaci olmayan yardim
faaliyetleri, kamusal nitelikteki calismalar is ve calisma hurriyeti kavrami di-
sinda degerlendirilmektedir’®. Kisilerin gelir elde etmek amaci disinda, eglen-
mek, vakit gecirmek amaciyla gosterdikleri hobi niteligindeki faaliyetler de bu

kapsamin digindadir. Bu itibarla maddede sadece gelir elde etme amacina yéne-

0 «Qlay gecesi benzin istasyonundan birkag kez sise iginde benzin alan sanigin son olarak

kahve almak i¢in geldigi, bu sirada benzin istasyonu ¢aliganlarindan tanik Mustafa ile gori-
sen katilan Ertan’in sanik ile konusmak istedigi, aralarinda gegen telefon konusmasi sira-
sinda sanigin katillana “Sercan burada ¢alismayacak, sen de bu istasyonu kapatacaksin,
calismayacaksin™ dedigi somut olayda, katilana karsi cebir, tehdit kullanilmasi ya da bir
baska hukuka aykiri bir davranis boyutuna ulasarak, is ve ¢alisma hurriyetinin ihlali sugu-
nun unsuru olan, gelir elde etmek amaciyla ekonomik faaliyette bulunma hakkinin ihlaline
yonelik bir eylemin bulunmamasi nedeniyle, sanigin beraati yerine yasal olmayan gerekceyle
mahkumiyet karari verilmesi bozmayl gerektirmistir.”” Yargitay 18. Ceza Dairesinin
16.05.2018 tarih ve 2017/1940 E. ve 2018/7541 K. Sayili ilami www. uyap.gov.tr (E.T.:
10.10.2018).

™ Ozbek/Dogan/Bacaksiz/Tepe, s. 453; Bayraktar/Kiziroglu/Yildiz/Zafer/Retornaz/
Akyiirek/Evik/Sinar/Altung/inceoglu/Erman, B./Erman, F., s. 259.

2 Tezcan/Erdem/Onok, Teorik ve Pratik Ceza Ozel Hukuku, s. 554.

®  Centel, s. 10.

™ Ozturk, s. 56; Ersoy, Ugur: Is ve Calisma Hiirriyetinin ihlali Sugu (TCK m.117), Tirkiye
Adalet Akademisi Dergisi, Yil: 7, Sayi: 24, Ocak 2016, s. 359; Tezcan/Erdem/Onok, Teorik
ve Pratik Ceza Ozel Hukuku, s. 554.
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lik calismalar korunmustur”. Ancak sucun olusumu bakimindan magdurun mut-
laka bir gelir kaybina ugramis olmasi aranmamistir.

Burada boykot niteligindeki fiillerin bu sucu olusturup olusturmayacagina
da kisaca deginmek gerekir. Boykot sozIlik anlami itibariyla bir isi, bir davranisi
yapmama karari alma, bir kimse, bir topluluk veya bir (lkeyle amaca ulagmak
icin her tirlii iligkiyi kesme anlamina gelir’. Belirtelim ki yasal sinirlar iceri-
sinde gergeklestirilen boykot fiilleri bu sucu olusturmayacaktir. Ancak siddet
veya tehdit igeren veya herhangi bir nedenle yasalara aykiri olan boykot eylem-
leri b% sucu yahut kanundaki diger sug tiplerinin ihlalini pekala olusturabile-
cektir'’.

Kanaatimizce bu maddede yer alan ¢alisma 6zgurlugl, calismama 6zgur-
lugiinii de icerisinde barindirmaktadir®, Dolayisiyla calismaya zorlanan kimse
de maddenin 6ngordugii korumadan yararlanacaktir”. Doktrinde TCK’nin is ve
calisma 6zgurligund koruma altina aldigi ve dolayisiyla ¢alismama 6zgirligi-
niin korunmadigi da savunulmaktadir®.

Diger yandan sugun olusumu bakimindan calismanin yasal sartlar tagima-
masl, kayit disi veya mevzuata aykirl olarak c¢alistirmanin da sartlarin varhgi
halinde bu sucu olusturabilecegi soylenebilecektir®. Burada her somut olay
bakimindan degerlendirme yapilmasi daha yerinde olacaktir. Eger hukuka ayki-
rihigr ortadan kaldiran bir hukuka uygunluk sebebi varsa fiilin sug teskil etmeye-
cegi soylenebilecektir®.

Sugun olusumu agisindan fiil sonucunda su¢ konusu Uzerinde bir zararin
meydana gelmesi arandigindan bu sug bir zarar sucudur. Buradaki zarar, iglenen

" Kirtin, Hisamettin: Tiirk Ceza Hukukunda Galisma Ozgirliigiiniin ve Sendikal Haklarin

Kullaniimasinin Engellenmesi Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Calisma
Ekonomisi ve Endustri Tliskiler Anabilim Dali Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, izmir,
2010, s. 66.
% http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&guid=TDK.GTS.5beff2
ce480562.67732323. (E.T: 17.11.2018).
Bkz. Oztiirk, s. 49. Bu konuda Erman; “Mesela halkin muayyen bir ticarethaneden alisveris
etmesine, kapilari tutmak, iceri girenleri tehdit etmek gibi vasitalarla mani olunmadikca,
micerret boykot ilan etmek su¢ sayilmamali ve bu keyfiyet ferdin ve bilhassa sendikanin ikti-
sadl mucadelesinin megru bir tezahiri addedilmelidir’” demektedir. Erman, Sahir: Calisma
Hiirriyetinin Tahdidi veya Men’i Sugu, ITUHFM, Cilt: 18, Sayi 3-4, 1952, s. 686.
“Magdurun sorusturma ve kovusturma evrelerindeki anlatimlari, sorusturma evresindeki
anlatimi hiikme esas alinan tanik A’nin beyanlari karsisinda, saniklarin magduru kendile-
rinin iglettikleri birahanede galismaya cebir ve tehditle zorlama bigimindeki eylemlerinin 6zel
kast acisindan is ve ¢alisma hirriyetini ihlal sugunu olusturup olusturmadigi tartigiimadan
yetersiz gerekcelerle genel hukim niteligindeki tehdit sugundan hukimler kurulmasi yasaya
aykiridir.” www.legalbank.net, (E.T: 17.11.2018).
" Erdem/Onok, s. 255.
8 Tezcan/Erdem/Onok, Teorik ve Pratik Ceza Ozel Hukuku, s. 553; Giileg Soyer, s. 100.
8 Aksi yonde bkz. Erman, s. 681.
& Erdem/Onok, s. 255.
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fiilin yol agtigi cikar kaybi, olumsuz kétii sonug, ziyan olarak anlastimalidir®,
Bu su¢ bakimindan meydana gelen zarar, is ve ¢alisma hdrriyetinin ihlal edilme-
sidir. Zarar neticesi fiilen ortaya ¢ikmadikga su¢ olusmayacaktir. Neticenin ger-
ceklestiginin kabuli icin dis diinyada meydana gelen degisikligin ihlal boyutuna
ulasmis olmasi gerekir®. Failin hareketinin gecici veya devamli bir ihlale yol
acmis olmasi halinde netice gergeklesmis olacaktir.

Bu su¢ se¢imlik hareketli bir suctur. Sucun olusumu icin tipiklikte belir-
tilen secimlik hareketlerden birinin yapilmasi yeterlidir. Sugun olusmasi agisin-
dan is veya calismanin mesru bir faaliyet olmasi gerekir®®. Ancak is ve calisma-
nin mutlaka mevzuata uygun olarak yapiliyor olmasi sart degildir. Ornegin,
kayit digl olarak, sigortasi ddenmeksizin veya asgari Ucretin altinda bir Ucretle
calistirma hallerinde dahi bu sug olusabilecektir®.

Ihlal kavrami tahdit ve men kavramina gore daha genis bir anlam ifade
eder. Ihlal sézlik anlami itibartyla bozma, zarar verme, yasa ve diizene uymama
anlamlarina gelir®’. Buradaki ihlal, gticlestirme ve engellemeyi de kapsayan bir
anlam ifade etmektedir®. Dolayisiyla sucun olusumu agisindan ihlalin is ve
calisma hirriyetini timayle engellemesi sart olmayip; fiilin énemli bir sinirlama
ve zorlastirmaya yol agmasi halinde dahi suc olusacaktir®. Ancak magdurun
stirekli olarak isi yapamamasi halinde kesintisiz su¢ s6z konusu olabilecektir®.
fhlalin s6z konusu olabilmesi icin magdurun bilfiil calisma yasami igerisinde
bulunmasi gerekir. Sugun olusumu bakimindan ihlalin gegici veya strekli olmasi
Onem tasimaz.

Cebir, bir seyi yaptirmak veya yaptirmamak i¢in kullanilan maddi kuvveti
ifade eder. Ceza hukukunda cebir kisiye karsi fiziki gli¢ kullanmak suretiyle,
onun veya Ucuncl bir Kisinin iradesi ve davranislari tizerinde zorlayici bir etki
meydana getirilmesidir™. Cebirden soz edebilmek icin cebir kullanan ve kendine

¥ Koca/Uziilmez, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s. 118; Akbulut, Berrin: Ceza Hukuku

Genel Hikimler, Adalet Yay., Ankara 2016, s. 339.

Kilg, Ashi: Is ve Calisma Hurriyetinin Thlali Sugu, Legal Yay., Istanbul 2019, s. 84.

“Getirtilen 1 Trafik Komisyonu kararinin sug tarihinden sonra verildiginin anlasiimasina

gore, katilanin sug tarihinde suca konu duraktan yolcu alma hakkinin bulunup bulunmadi-

ginin aragtiriimasi ve sonucuna gdre sanigin hukuksal durumunun belirlenmesi gerektiginin

gozetilmemesi bozmayi gerektirmigtir.”” Yargitay 4. Ceza Dairesi, 16.10.2006, 1967/15205.

Karar igin bkz. Meran, Necati: Yeni Tlrk Ceza Kanunu, Segkin Yay., Ankara 2007, s. 630.

Aksi gorus i¢in bkz. Glleg Soyer, s. 103.

% vYasar/Gokcan/Artug, s. 3804.

8 www.tdk.gov.tr (E.T.26.11.2018), Oztiirk, s. 59.

8 Ozbek, Veli Ozer: izmir Serhi, Yeni Turk Ceza Kanunu’nun Anlami, Seckin Yay., Ankara
2008, s. 789.

¥ Tezcan/Erdem/Onok, Teorik ve Pratik Ceza Ozel Hukuku, s. 556.

% goyaslan, s ve Calisma Hiirriyetinin ihlali, s. 817.

° Artuk/Gokcen/Yenidiinya, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, s. 344.
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karsl cebir kullanilan olmak (izere en az iki kiginin varlig gerekirgz. Ayrica bu
cebir, magdurun is ve calisma hiirriyetini ihlal amacina yonelmelidir®. Cebir
veya tehdit, failin aktif bir hareketini gerektirdiginden bu sug icrai bir sugctur.
Sucgun olusumu agisindan kullanilan cebrin tlrli énem tasimaz. Diger yandan
cebir icin mutlaka bedene fiziki temas sart olmayip, esya Uzerinde gli¢ kullanimi
da cebir kapsaminda degerlendirilecektir®.

Doktrinde bu sugun serbest hareketli bir su¢ mu yoksa bagli hareketli su¢
mu oldugu tartisiimaktadir. Eger sugun kanuni taniminda o sugu olusturan fiilin
hangi tir hareketlerle gergeklestirilebilecegi belirtilmis ise bagl, kanuni tanimda
bu konuda bir dzellestirmenin yapiimadigi durumlarda ise serbest hareketli sug
s6z konusu olur®.

Burada bizce bir hukuka ozel aykirilik hali soz konusu degildir®®. Zira
hukuka 6zel aykirilik fiilin batlndne iliskin bir nitelendirmeyi ifade eder. Oysa
burada hukuka aykiri bir davranigla ifadesi tipiklikte belirtilen hareketin nite-
lendirilmesine yonelik bir ibaredir.

Kanaatimizce burada sugun hukuka aykiri her tirlt fiille iglenmesinin
mimkiin olmasi nedeniyle bu sucun serbest hareketli bir su¢ olarak kabuli
gerekecektir. Diger bir ifadeyle tipiklikte belirtilen neticeyi meydana getirmeye
elverigli her turli haksiz hareket sugun olusumuna sebebiyet verecektir®.

% Cihan,s. 48.

% «yalova Valiligi /1 Trafik Komisyonu’nun 15.08.2008 tarih ve 2008/20 sayili kararinda,
“Yalova Karamursel arasinda karsilikli es zamanl yolcu tagimaciligi yapmalarina izin ve-
rilen miniblslerin tagimacilik esnasinda Ciftlikkdy Belediye sinirlari igerisinde Yalova’dan
Karamirsel’e giderken indi, Karamirsel’den Yalova’ya gelirken bindi yapmamalarinin ka-
bulline karar verilmesi ve saniklarin Ciftlikkdy Belediye sinirlari igerisinde yolcu indirdigini
savunmalari karsisinda eylemelerinin haksiz tahrik altinda islenen yaralama sucunu olustur-
dugu gozetilmeden TCK’nin 117/1 maddesiyle hiikim kurulmasi bozmayi gerektirmistir.”
Artuk/Gokcen/Yenidiinya, TCK Serhi, s. 4243.

Doktrinde esya uzerinde gerceklestirilen gu¢ kullaniminin tehdit sucu kapsaminda degerlen-
dirilmesi gerektigi konusunda bkz. Yildiz, Ali Kemal: Alman-Tirk Kargilastirmali Ceza
Hukuku, Cilt: 111, Prof. Dr. Koksal Bayraktar’a Armagan, Yeditepe Universitesi Yay.,
Istanbul 2010, s. 521.

% Artuk, M. Emin/Gokcen, Ahmet/Alsahin, M. Emin/Cakir, Kerim: Ceza Hukuku Genel
Hikdmler, 11. Basl, Adalet Yay., Ankara 2017, s. 265.

Hukuka 6zel aykirilik, suc tipinde hukuk aykirilik unsuruna ayrica isaret edilmesini ifade
eder. Bu hallerde failin gerceklestirdigi fiilin hukuka aykir oldugunu bilmesi, yani dogrudan
kastla hareket etmesi aranir. Artuk/Gokcen/Alsahin/Cakir, Ceza Hukuku Genel Hikimler,
s. 408.

Oztiirk, burada kanun koyucunun sugun gésterilen sekillerde islenmesini 6ngérdigiinden ve
korunan hukuki degeri ihlal edebilecek davraniglar arasinda cezai yonden kovusturulabilecek
olanlar segmek yolunu tercih ettiginden, cebir veya tehdit yahut hukuka aykiri baska bir
davranisin gesitli sekillerde ortaya ¢ikmasi ihtimalinin sonucu degistirmeyecegi zira is ve
calisma hirriyetinin ihlali sonucunu doguran her hareketin kanun koyucu tarafindan ceza-
landiriimadigindan ve hukuka aykiri olmayan davraniglarla bu sugun islenmesinin mimkin
olmadigindan bahisle bu sugu bagli hareketli bir su¢ olarak kabul etmektedir. Bkz. Oztiirk,
Mehmet Onat; s. 151.

94

96

97



Is ve Calisma Hurriyetinin /nlali Sugu (TCK m. 117/1) 179

Tehdit, ise magdurun is ve ¢alismasina devam etmesi halinde karsilasacagi
kotiliigii, manevi cebri ifade eder®. Tehdit yazili veya sozlii bir sekilde gercek-
lestirilebilir. Bu sug acisindan tehdit fiilinin magdura yakinhgi olmayan dgunci
bir kisiye (Or. misteriye) yoneltilmesi halinde de sugc olusacaktir. Keza tigiincii
bir kisi vasitasiyla kétilugin gerceklestirilecegi seklindeki agiklamalar da tehdit
kapsaminda degerlendirilecektir. Somut olayda koétllugin fiilen gerceklesip
gerceklesmemesi sugun olusumu bakimindan énem tasimaz. Tehdit fiiline rag-
men Kkisinin is veya calismasina tehdidi umursamadan devam etmesi halinde
dahi tehdidin objektif olarak magdur Uzerinde korku yaratmaya elverisli olmasi
sartiyla su¢ olusacaktir. Somut olayda failin beyan ettigi tehdidi gerceklestirme
imkan ve iktidarina sahip olup olmamasi da énemli degildir®.

Burada grev yapilacaginin bildirilmesinin tehdit fiili kapsamina girip gir-
meyeceginin de belirlenmesi gerekir. Oncelikle belirtelim ki yasal bir grev
hukuka uygun olacagindan hukuka aykiriliktan ve dolayisiyla suctan séz edile-
meyecektir. Bu bakimdan &ncelikle grevin hangi hallerde yasal oldugunun or-
taya konulmasi gerekir. Anayasa’nin 54. maddesi “Toplu is sézlesmesinin yapil-
masl sirasinda, uyusmazlik ¢ikmasi halinde isciler grev hakkina sahiptirler. Bu
hakkin kullaniimasinin usul ve esaslari kanunla diizenlenir.” denilmek suretiyle
grevin sadece toplu is sOzlesmesinin yapilmasi sirasinda uyusmazlik ¢ikmasi
halinde yasal olacag! ifade edilmistir'®. 07.11.2012 tarih ve 6356 sayili Sendi-
kalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu, m.58’de yasal grevin tanimini yapmistir.
Buna gore “Toplu is sdzlesmesinin yapilmasi sirasinda uyusmazlik c¢ikmasi
halinde, iscilerin ekonomik ve sosyal durumlari ile calisma sartlarini korumak
veya gelistirmek amaciyla, bu Kanunun hiikiimlerine uygun olarak yapilan greve
kanuni grev'®® denir.” Bu diizenlemeler isiginda hukukun herhangi bir dalinin
cevaz verdigi bir fiil, ceza hukukunda yasaklanamayacagindan kanuni grevin
TCK m.117’nin ihlali anlamina gelmeyecegi belirtilmelidir. Bu acidan kanuni
bir hak olan grev hakkinin kullantlacaginin igverene bildirilmesi hakkin kotiye
kullaniimasi teskil etmedikge bu sucu olusturmayacaktir. Yasal olarak alinmig
grev veya lokavt kararina dayali olarak isin birakilmasi tehdit olarak degerlen-
dirilemeyecektir’®%. Buna karsin yasal olmayan grev veya lokavt cagrisi tehdit

% “sanigin magdurlara ‘bizim ekmek verdigimiz bakkallara ekmek vermeyin’ demekten ibaret

eyleminde calisma 6zgurliguni engelleme sucunun tehdit dgesinin bulunmadigi gozetilme-
den cezalandiriimasina karar verilmesi bozmayi gerektirmistir.”” (Yargitay 4. Ceza Dairesi,
05.06.2000, 2787/4730) karar igin bkz. Meran, s. 633.
¥ Erdem/Onok, s. 256.
10 Ulucan, Devrim: Kanuni Grev Karari ve Sonuglari http://calismatoplum.org/sayi39/
ulucan.pdf. (E.T: 04.11.2018), s. 276.
“Iscilerin, topluca calismamak suretiyle isyerinde faaliyeti durdurmak veya isin niteligine
gore dnemli dlclide aksatmak amaciyla, aralarinda anlasarak veya bir kurulusun ayni amacla
topluca calismamalari igin verdigi karara uyarak isi birakmalarina grev denir.” (m. 58/2).
Centel, s. 9.
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olarak nitelendirilebilecektir'®. Grevin yasa geregince durduruldugu veya erte-
lendigi hallerde greve devam edilmesi halinde, grev hukuka aykiri olacagindan

greve devam edileceginin bildirilmesi hukuka aykiri olacaktir'®.

Bu suc cebir (m. 108) ve tehdit (m.106) suclarinin ézel bir seklini olustur-
maktadir. TCK m. 108’de diizenlenen Cebir Kullanma Sugu’nda failin gercek-
lestirdigi cebrin baska bir sucu olusturmamasi gerekir. Bu nedenle cebir kul-
lanma sugu tali, tamamlayici (genel) bir hiikimdir. 108. maddenin uygulanabil-
mesi igin failin zorlayici hareketlerinin (cebir) baska bir sugu olusturmamasi
gerekir. Cebir kullanma sucunu diizenleyen 108. maddenin gerekcesinde tehdit,
kisinin bir tecaviziin, kétlligln ileride meydana gelecegi bildirilerek korkutul-
masl olarak ifade edilmistir. Bu yoniyle tehdit sucu kapsaminda olan sarth teh-
dit, cebir sugundaki bir seyi yapmaya zorlamadan kétuligin derhal degil; ileride

gerceklesmesi yonuyle ayriimaktadir'®.

Doktrinde cebir ve tehdidin hukuka aykiri davranis sekillerinden olmasi
dolayisiyla maddede hukuka aykiri davranis ibaresi yaninda ayrica belirtilmis

olmasi elestirilmektedir'®.

Hukuka aykiri bagka bir davranis, ifadesi hukuken korunan cikari ihlal
eden, hukuk kurallari ile gelisen her tirlii davranigi ifade eder. Ceza hukuku
bakimindan hukuka aykirilik ve haksizlik kavramlari benzerlik arz etmekle
beraber birbirinden farklidir. Oyle ki hukuka aykirilik bir fiilin buttin hukuk du-
zeni ile geliski ve catisma halinde olmasini ifade etmekte iken, haksizlik sadece
ceza hukukuna ait bir kavram olmayip, 6zel hukuk bakimindan da etki ve so-
nuclari olan bir kavramdir. Ote yandan her sug ayni zamanda bir haksizhktir.
Haksiz fiil ise hukuka aykiri, zarar verici, kusurlu fiili ifade eder. Bu bakimdan
sucun ana c¢ekirdegini tipe uygunluk, haksiz fiilin esasini ise zarar olusturmak-
tadir'”’. Hukuka aykiri davranis sadece ceza kanununda sug olarak diizenlenmis

13 yiksel, Sera Reyhani: is ve Calisma Hurriyetinin ihlali Sucu, MUSBE, Yayinlanmamis

Yiiksek Lisans Tezi, istanbul 2009, s. 86.

6356 sayili SenTisK. m. 63’te “ Karar verilmis veya baglamis olan kanuni bir grev genel
saglig veya milli glivenligi bozucu nitelikte ise Bakanlar Kurulu bu uyusmazlikta grevi altmigs
glin siire ile erteleyebilecektir. Ayni maddenin 3. Fikrasina gore erteleme siiresi sonunda
anlagma saglanamazsa, alti is glind icinde taraflardan birinin bagvurusu lzerine uyusmazlik
Yiksek Hakem Kurulunca cozilecektir. Aksi takdirde isci sendikasini yetkisi disecektir.”
SenTisK’nun 72. maddesinde, “Taraflardan birinin veya Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakaninin bagvurusu lzerine mahkemece, grev hakki iyi niyet kurallarina aykiri tarzda
toplum zararina veya milli servete zarar verecek sekilde kullanildiginin tespit edilmesi
halinde, uygulanmakta olan grevin durdurulmasina karar verilir.” denilmistir.

Cihan, s. 103, Kiigiiktagdemir, Ozgiir: Ceza Hukukunda Maddi ve Manevi Cebir, Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 2011, s.
74.

Soyaslan, Ts ve Calisma Hrriyetinin Thlali, s. 817; Erman, s. 684.

07 Kaneti, Selim: Haksiz Fiilde Hukuka Aykirilik Unsuru, istanbul 2007, s. 109.

104

105

106



Is ve Calisma Hurriyetinin /nlali Sugu (TCK m. 117/1) 181

fiilleri ihtiva etmeyip; hukuka aykiri tiim fiilleri icerir'®. Ancak is ve calisma

hirriyetinin ihlaline yol agan fiil ayni zamanda su¢ olusturuyorsa ayrica bu
suctan dolayi da failin cezalandiriimasi gerekecektir'®. Madde gerekcesinde bu
ifadenin ne anlama geldigi konusunda bir izahat yer almamaktadir. Bu ibare
ceza hukukundaki Sug ve Cezalarin Belirliligi /lkesi ile bagdasmayan bir diizen-
lemedir. Hukuka aykiri davranis kapsaminda degerlendirilebilecek hile kavra-
mina tipiklikte acikca yer verilmemistir. Hileyi cebir ve tehditten ayiran 6zellik,
cebir ve tehdidin insan iradesi ve davranislari lzerinde bir zorlayici etki mey-
dana getirmesidir'®. Ornegin birtakim hileli hareketlerle kisinin is ve calisma
hirriyetinin engellenmesi halinde sug¢ olusacaktir. Ancak magdura salt yalan
sdylenmesi fiili, is ve ¢alisma hirriyetinin ihlali olarak degerlendirilemeyecektir.
Eger fail tarafindan gerceklestirilen hileli hareket, magdurun is ve ¢alisma
hirriyetini ihlal etmeye matuf ise TCK m. 117/1°deki su¢ olusacak, eger hileli
hareket magdurun is ve calisma 6zgurligind ihlale yonelik olmayip, haksiz
menfaat temini amacina yonelikse baska suc tiplerine viicut verebilecektir'".

Bazi hallerde failin hareketi tehditle hileyi birlikte icerebilir. Failin somut
olayda tehdit fiilini gerceklestirme imkan ve iktidari olmadigi halde birtakim
hileli hareketlerle magdurda bdyle bir intiba yaratarak magdurun irade 6zgurli-
guni ihlal etmis olabilir. Ayni sekilde hile cebrin bir aracini da olusturabilir. Fail
bu kapsamda herhangi bir zorlamada bulunmaksizin hileli bir hareketle 6rnegin,
magdura bayiltici bir madde koklatmak suretiyle fail, cebirle ulasacagl amaca
pekalad ulasabilir. Bu gibi hallerde hile, cebir ve tehdidin dogurdugu sonuglari
meydana getirebilecek nitelik tasimaktadir. Bu bakimdan kanun koyucunun
madde metninde acikca “hile” ibaresine de yer vermesi daha uygun olacaktir'*2.
Hukuka aykiri bagka bir davranis ibaresinin genis yorumlanmasi halinde bircok
fiil (Orn. is sdzlesmesinin haksiz olarak feshi vb.) esasen 6zel hukuk uyusmaz-
hg olmasina karsin, cezalandirma alani icerisine alinmis olacaktir™®. Doktrinde
Ozel hukuk alanindaki haksiz fiillerin ve idari yaptinmi gerektiren fiillerin bu
kapsamda olacag! belirtilmektedir***. Maddede hukuka aykiri davranislara 6rnek

%8 By ayrim konusunda bkz. Bayindir, Sinan: Tirk Ceza Hukukunda Akil Hastalig, Oniki

Levha Yay., Istanbul 2018, s. 6 vd.

109 Ersoy, 355.

M0 spziter, Adem: Tehdit Sucu, IUHFM, Cilt 54, Say1: 1-4, 1991-1994/1-4, s. 128.

M Tezcan/Erdem/Onok, Teorik ve Pratik Ceza Ozel Hukuku, s. 555.

12 Cihan, s. 62.

3 Bayraktar/Kiziroglu/Y ldiz/Zafer/Retornaz/Akyiirek/Evik/Sinar/Altung/inceoglu/
Erman, s. 258. Tufekgi, Giilsah, B.: Ts ve Calisma Hiirriyetinin Thlali Sugu, Tankut Centel’e
Armagan, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiltesi Dergisi, Istanbul 2011, s. 832. “Taraflar
arasindaki uyusmazligin hukuki ihtilaf niteliginde oldugu is ve calisma hirriyetinin ihlali
sucunun unsurlarinin olusmadigl gozetilmeden, yerinde olmayan gerekceyle mahkimiyet
karari verilmesi bozmayi gerektirmistir.” Yargitay 4. Ceza Dairesi E. 2013/20617 K. 2014/
15258 T. 06.05.2014,www.legalbank.net, (E.T: 02.12.2018).

14 goyaslan, is ve Calisma Hiirriyetinin fhlali, s. 816.
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kabilinden cebir ve tehdit kavramlarina yer verilmistir. Doktrinde cebir ve tehdit
disinda kalan her tarli hareketin maddedeki “hukuka aykiri basgka bir davranis™

kapsaminda degerlendirilecegi belirtilmektedir*.

Sucun olugsmasi agisindan magdurun fiilen calismaya baslamis olmasi sart

degildir'.

6.1.2. Fail

Bu sucta fail acisindan herhangi bir 6zellik aranmadigindan sucun faili
herkes olabilir. Sucun olusumu agisindan failin mutlaka isveren veya isci olmasi
da sart degildir. Fail, kamu gorevlisi de olabilir. Nitekim bu durum m.119’da
nitelikli hal olarak diizenlenmistir. Doktrinde bazi yazarlar is ve calisma 6zgir-
ligunin sadece 6zel sektére munhasir bir 6zgurlik olmadigindan hareketle
kamu sektorunde kamu tuzel Kisisi yoneticileri, idare icerisindeki kamu gorev-
lilerinin de bu sucun faili olabilecegi belirtilmektedir'’. Bir baska géris ise
kamu gorevlileri ile devlet arasindaki iligkinin TCK m.117 kapsaminda deger-

lendirilmesinin miimkiin olmadigini savunmaktadir'®.

Kamu gorevlilerinin haklarinin diger calisanlardan temel farklari kamu
hizmeti ile ilgili olmasi ve statliniin bir geregi olarak kanunla belirlenmesidir.
Kanaatimizce kamu sektériinde yurutulen gorev kamu gorevi oldugundan kamu
gorevinin geregi gibi yaratulmesini engellemeye yonelik fiiller TCK’daki baska
suc tiplerine viicut verebilecektir. Ancak bu fiiller is ve calisma hurriyetinin
ihlalini olusturmayacaktir. Nitekim Anayasa m. 48’deki diizenleme daha ¢ok
serbest calisanlara yonelik calisma 6zgurlugini giivence altina almaktadir.

Sugun isveren veya is¢i sendikasinin talimati dogrultusunda islenmesi

halinde ilgili sendikanin yetkilileri sugun faili olarak kabul edilecektir'*’.

Birden ¢ok Kisinin birlikte su¢ isleme kararina bagh olarak fiili birlikte

gerceklestirilmesi halinde her biri msterek fail olarak sorumlu olacaktir*®.

15 Bayraktar/Kiziroglu/Y ldiz/Zafer/Retornaz/Akyiirek/Evik/Sinar/Altung/inceoglu/

Erman, B./Erman, F., s. 257.

“Sanigin ayni iskolunda isyeri agmak isteyen magdura ‘bu isyerini acarsan tinerci ve sa-

rapgilara para vererek isyerine zarar veririm, agmakta israr edersen ya senin ya da benim

cesedimiz ¢ikar’ biciminde tehdit sozleri sdylemekten ibaret eyleminin TCK m. 117/1. mad-

desine uyan takibi sikayete bagh olan is ve calisma hirriyetinin ihlali sugunu olusturup

olusturmayacag tartisiimadan, yazili bicimde hukim kurulmasi bozmayi gerektirmistir.”

Yargitay 4. Ceza Dairesi 25.11.2013 tarih 2012/15808 E., ve 2013/29253 K. sayili ilami.

Artuk/Gokcen/Yenidlnya, TCK Serhi, s. 4243.

Bayraktar/Kiziroglu/Yldiz/Zafer/Retornaz/Akyirek/Evik/Sinar/Altung/inceoglu/

Erman, B./Erman, F., s. 257; Oztiirk, s. 57.

18 Ersoy, s. 359; Ozbek/Dogan/Bacaksiz/Tepe, s. 448; Yasar/Gokcan/Artug, s. 254.

19 Erman, s. 684.

120 vargitay 4. Ceza Dairesi Esas Numarasi: 2014/2171 Karar Numarasi: 2014/24474 Karar
Tarihi: 11.07.2014 “Beraat eden saniklar O. ve D.’nin 6bir saniklarin is ve calisma hiirri-
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6.1.3. Magdur

Bu sucun magduru herkes olabilir. Bu sugun magduru is ve calisma hiir-
riyetini kullanmak isteyen isveren veya isci olabilir'®. Ancak magdurun is ve
calisma hirriyetine sahip bir kimse olmasi gerektiginden (¢ yasindaki bir cocuk
bu sucun magduru olmayacaktir??. Sucun olusmasi acisindan magdurun tek bir
kisi olmasi yeterlidir. Magdurun birden fazla olmasi sugun birden fazla olmasina
yol acabilecektir. Kamu gorevlisinin kamu gorevini yerine getirmesini engelle-
meye yonelik fiiller bu sucu olusturmayacaktir'?®. Bu ihtimalde TCK m.265’teki

gorevi yaptirmamak icin direnme sucu olusabilecektir*®.

6.2. Tipikligin Manevi Unsuru

Is ve Calisma Hurriyetinin Ihlali sugunun manevi unsuru Kasttir. Failin
taksirle hareket etmesi halinde fiilin taksirli hali kanunda sug olarak diizenlen-
mediginden su¢ olusmayacaktir. Failin herhangi bir saikle (6r. menfaat temin
etme, intikam, rekabet vb.) hareket edip etmemesi sucun olusumu acisindan
Onem tasimaz. Ancak failin saiki TCK m. 61/1 cercevesinde somut cezanin
belirlenmesinde g6z éniinde bulundurulacaktir. Bu nedenle sugun olasi kastla da
islenmesi mumkdndlr. Zira maddede sugun olusumu agisindan herhangi bir
saike yer verilmemistir. Ancak maddede yer verilen hukuka aykiri olarak ibaresi
bir hukuka 6zel aykirilik olarak kabul edilecek olursa bu ihtimalde sucun olasi
kastla islenemeyecegi sdylenebilecektir. Failin kastl is ve calisma hirriyetini
ihlal etmeye yonelik degilse; cebir veya tehdit suclari olusabilecektir'?®.

yetine engel olmak icin isledikleri tehdit eylemleri sirasinda olay yerinde bulunup sugu dog-
rudan dogruya birlikte isledikleri ve TCK’nin 37. maddesi anlaminda eylemlerin bittniinden
sorumlu olduklari, yolun kapatildig yere birlikte gittikleri, eylemlerin ani gelismedigi, is ve
calisma ozgurluguni engellemek icin orada bulunduklarini bildiklerinin tim dosya kapsa-
minda anlasildig gozetilmeden, eksik ve yetersiz gerekgeyle TCK’nin 117/1, 119/1-c madde-
leriyle mahkdmiyet ve bir kisim saniklar haklarinda ayni sugtan beraat hiikimleri kurulmasi
bozmay! gerektirmistir.” www.legalbank.net. (E.T: 26.11.2018)

2L Ozturk, s. 149.

12 yasar/Gokcan/Artug, s. 3800.

13 Oztirk, s. 41; Giileg Soyer, s. 100.

124 «TCK m. 265te diizenlenmis olan Gorevi Yaptirmamak /cin Direnme Sugunda, kamu gérev-

lisince kamu gorevinin geregi gibi yerine getirilmesini cebir ve tehdit yoluyla engellemeye

yonelik fiiller yaptirim altina alinmigtir. Bu sugla korunan hukuki deger, kamu idaresi or-

ganlarinin gorevlerini herhangi bir engelleme ile karsilasmadan yapmasini saglamak sure-

tiyle kamu idaresinde sirekliligi giivence altina almaktir.”” Yargitay Ceza Genel Kurulu’nun

2002/4-279 E. ve 2002/406 K. sayili ilami, www.legalbank.net (E.T: 01.12.2018).

“Sanigin katilanlarin isyerine gelerek ‘cikin disariya size soracagim, ben Manavgat’ta

tornavida yiyip de size minibusclluk mi yaptiracagim, size bunun hesabini soracagim, bunu

sizin yaniniza birakmayacagim’ diyerek gerceklestirdigi tehdit eyleminde katilanlari tehdit

etme kastiyla hareket ettigi, eylemin TCK m. 117/1. maddesindeki sucun unsurlari icerme-

digine hikmedilmistir.”” Yargitay 4. Ceza Dairesinin 21.12.2011 tarih ve 2009/28850 E. ve

2011/24650 K. sayili ilami, Artuk/Goékcen/Yenidiinya, TCK Serhi, s. 4252.
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6.3. Sucun Hukuka Aykirilik Unsuru

Inceleme konumuzu olusturan sug agisindan, kanun hilkminiin icrasi ve
amirin emrini ifa bir hukuka uygunluk sebebi olusturabilecektir. Ornegin; mev-
zuattaki diizenlemelere aykiri olarak faaliyet gosteren bir igyerinin kapatiimasina
karar verilerek zabita gorevlilerince faaliyetinin durdurulmasi halinde fiil hu-
kuka uygun olacagindan su¢ olusmayacaktir. Bu su¢ agisindan bir baska hukuka
uygunluk nedeni olarak hakkin kullanilmasi hali de fiili hukuka uygun kilacak-
tir. Ornegin, grev ve lokavt hakkinin kullanilmasi Anayasal bir hak oldugundan
bu su¢ acisindan hukuka uygunluk sebebi olarak degerlendirilebilecektir'®. is
Kanunu’nda belirtilen ¢alisma yasaklari dolayisiyla (cocuk veya yabanci olma
vb.) kiginin ¢alismasinin sona erdirilmesi hukuka uygunluk sebebi teskil ede-
cektir.

Is ve calisma harriyetinin ihlali sugunda ilgilinin rizasi da bir hukuka uy-
gunluk sebebi olusturabilecektir?’. Ancak bu rizanin en geg icra hareketlerinin
yapildigi sirada beyan edilmis olmasi gerekir.

Doktrinde magdurun rizasinin bu sugta bir hukuka uygunluk nedeni olus-
turmayacagl, zira burada magdurun cebir, tehdit veya hukuka aykiri bir davranis
altinda oldugundan burada gecerli bir rizanin olamayacagi belirtilmektedir'?é.
Kanaatimizce bu yaklagim yerinde degildir. Zira TCK m. 26/2’de kisinin (ze-
rinde mutlak surette tasarruf edebilecegi bir hakkina iliskin olarak acgikladigi
rizanin fiili hukuka uygun hale getirecegi agikca belirtilmistir. Is ve calisma
hirriyeti Anayasa ve uluslararasi s6zlesmelerle teminat altina alinmis, Kisinin
Uizerinde mutlak surette tasarruf edebilecegi bir haktir. Burada riza bakimindan
Onem taglyan husus, rizanin ifsad edilmemis olmasi, kanuna ve ahlaka aykiri
olmamasidir. Bu haller diginda verilecek riza gecerli olup, fiili su¢ olmaktan
cikaracaktir.

1261982 Anayasasinin Grev Hakki ve Lokavt bagslikl 54. maddesinde “Toplu is sézlesmesinin

yapilmasi sirasinda, uyusmazlik ¢ikmasi halinde is¢iler grev hakkina sahiptirler. Bu hakkin
kullaniimasinin ve igverenin lokavta bagvurmasinin usul ve sartlari ile kapsam ve istisnalari
kanunla duzenlenir. Grev hakki ve lokavt iyi niyet kurallarina aykiri tarzda, toplum zararina
ve millT serveti tahrip edecek sekilde kullanilamaz. Grev ve lokavtin yasaklanabilecegi veya
ertelenebilecegi haller ve igyerleri kanunla dizenlenir. Grev ve lokavtin yasaklandigi hal-
lerde veya ertelendigi durumlarda ertelemenin sonunda, uyusmazlik Yiksek Hakem Kuru-
lunca ¢ozilir. Uyusmazhigin her safhasinda taraflar da anlasarak Yiksek Hakem Kuruluna
bagvurabilir. Yiksek Hakem Kurulunun kararlari kesindir ve toplu is sozlesmesi hikmin-
dedir. Yuksek Hakem Kurulunun kurulus ve gorevleri kanunla diizenlenir. Siyasi amacl grev
ve lokavt, dayanisma grev ve lokavti, genel grev ve lokavt, isyeri isgali, isi yavaslatma, verim
digtrme ve diger direnisler yapilamaz. Greve katilmayanlarin igyerinde calismalari, greve
katilanlar tarafindan higbir sekilde engellenemez” denilmistir.

Doktrinde ilgilinin rizasinin tipikligi mi yoksa hukuka aykirihgr mi ortadan kaldiracagi
konusu tartismalidir. Bu konudaki degerlendirmeler igin bkz. Ekici Sahin, Meral: Ceza
Hukukunda Riza, Oniki Levha Yay., Istanbul 2012, s. 107 vd.

Erdogan, Yavuz: Is ve Calisma Hurriyetini Thlal Sugu, Legal Is Hukuku ve Sosyal Givenlik
Hukuku Dergisi, Yi1l: 2017, Say1 53, s. 150.
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7. SUGUN NITELIKLI HALLERI

TCK m.117°de herhangi bir nitelikli hal yer almamaktadir. Ancak 119.
maddede hirriyete karsl islenen bazi suglar agisindan ortak bir hikiim sevk edil-
mistir. Buna gore 119. maddenin 1. fikrasinda sugun, a) Silahla b) Kisinin ken-
disini taninmayacak bir hale koymasi suretiyle, imzasiz mektupla veya ¢zel isa-
retlerle c) Birden fazla kisi tarafindan birlikte d) Var olan veya var sayilan sug
drgutlerinin olusturduklar korkutucu glicten yararlanilarak €) Kamu goérevinin
sagladigl nlfuz koétuye kullanilmak suretiyle, islenmesi halinde, verilecek ceza
bir kat artirihr. Maddenin ikinci fikrasinda ise, bu suclarin islenmesi sirasinda
kasten yaralama sugunun neticesi sebebiyle agirlasmis héallerinin gerceklesmesi
durumunda, ayrica kasten yaralama sucuna iliskin hukimlerin uygulanacagi

belirtilmistir*®.

Bir nitelikli halin fail hakkinda uygulanabilmesi icin bu nitelikli halin fail
tarafindan bilinmesi gerekir. Somut olayda bu nitelikli hallerden birden fazlasi
gerceklesse dahi ceza bir kat artirilir. Ancak hikmin gerekcesinde nitelikli
hallerin hangilerinin gerceklestigi acikca belirtilecektir. Birden fazla nitelikli
halin gergeklesmesi, hakimin TCK’nin 61. maddesi cercevesinde somut cezay!
belirlemesinde g6z éniinde bulundurulur.

7.1. Sugun Silahla Islenmesi

TCK m. 6/f’de silah deyiminden; “Atesli silahlar, patlayici maddeler, sal-
dir1 ve savunmada kullaniimak Uzere yapilmis her turll kesici, delici veya bere-
leyici alet, saldiri ve savunma amaciyla yapilmis olmasa bile fiilen saldiri ve
savunmada kullaniimaya elverisli diger seyler, yakici, agindirici, yaralayici, bo-
gucu, zehirleyici, surekli hastaliga yol acici niikleer, radyoaktif, kimyasal, biyo-
lojik maddeler anlagilir” denilmistir. Bu nitelikli halin uygulanmasi agisindan
somut olayda silahin mutlaka ateslenmis olmasi sart olmayip silahin korkutucu
gucunden yararlaniimis olmasi yeterlidir13°. Ayrica failin magdura silahi bilerek
gostermis olmasi gerekir'®!. Keza kuru-siki tabanca dahi bu nitelikli halin uygu-
lanmasini gerektirebilir. Failin (zerinde silah bulundugunu sdylemesine karsin
lizerinde veya yaninda silah yoksa bu nitelikli hal uygulanmayacaktir*®.

2 vYargitay 4. Ceza Dairesi Esas Numarasi: 2010/28583 Karar Numarasi: 2013/6398, Karar

Tarihi: 07.03.2013 “Sanigin, calisma hirriyetini ihlal amaciyla iki katilani silahla tehdit edip

basit tibbi mudahaleyi gerektirir sekilde yaralamasi eyleminde, yaralamanin maddede

ongorilen sugun cebir unsuru olmasi kargisinda, TCK’nin 119/2. maddesi yollamasiyla 117/

1, 43. maddeleri geregince ceza tayini gerekir.” www.legalbank.net. (E.T: 05.11.2018).

Soyaslan, Ts ve Calisma Hurriyetinin Thlali, s. 827.

B yasar/Gokcan/Artug, s. 3812.

132 Artuk, Mehmet Emin/Gokcen, Ahmet/Alsahin, Mehmet Emin/Cakir, Kerim: Ceza Hukuku
Ozel Hukiimler, 17. Basi, Adalet Yay, Ankara 2018, s. 347.
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7.2. Sucun Kisinin Kendisini Taninmayacak Bir Hale Koymasi
Suretiyle islenmesi

Failin kendini taninmayacak hale sokmasi, bu durumun magdurda daha
biyik korku meydana getirmesi ve magdurun kendisini savunmasini giglestir-
mesi ve failin tespitini zorlastirmasi dolayisiyla nitelikli hal olarak kabul edil-
mistir. Failin kendisinin taninmasini engelleyecek sekilde takma sa¢ veya biyik
takmasi, resmi Gniforma giymesi vb. fiiller bu kapsamdadir>. Somut olayda
failin kendisini taninmayacak hale sokmasina ragmen magdur tarafindan tanin-
missa bu nitelikli hal uygulanmayacaktir.

7.3. Sucun imzasiz Mektupla veya Ozel isaretlerle islenmesi

Kim tarafindan gonderildigi belli olmayan bir mektup failin ahlaki kétli-
gunl gostermesi ve magdurun i¢ huzurunu daha ¢ok bozmasi dolayisiyla sugun
imzasiz bir mektupla veya ¢zel isaretlerle islenmesi bir nitelikli bir hal olarak
diizenlenmistir. Bu nitelikli halin uygulanabilmesi i¢in, bunun kimin tarafindan
yazildiginin muhatabinca anlasilamamis olmasi gerekmektedir. Eger magdur,
suca konu imzasiz yazinin kime ait oldugu metinde yer almamasina karsin, mag-
dur beyanindan, yazida kullanilan ifadelerden, stilinden, fail ve magdur arasin-
daki iligkiden dolay! magdur yaziyr yazanin kim oldugunu kolaylikla anlaya-
biliyorsa bu nitelikli hal uygulanmayacaktir’®*. Ozel isaretler bakimindan ise
magdur tzerinde korkutucu etki yaratmaya elverigli her tirli isaret bu kapsamda
degerlendirilecektir.

7.4. Sugun Birden Fazla Kisi Tarafindan Birlikte islenmesi

Sucun birden fazla kimse tarafindan birlikte islenmesi, magdurunun fiile
karsi koymasini glglestirmekte ve sucun islenme imkanini arttirmasi dolayisiyla
bu durum bir nitelikli hal olarak dizenlenmistir. Bu nitelikli halin uygulana-
bilmesi igin faillerin en az iki kisi olmasi gerekir. Birden fazla kisinin daha dnce
aralarinda anlasmis olmalari sart degildir. Buradaki birden fazla kisinin timainin
suca fail olarak katilimlari gerekir. Burada sugun icra hareketlerinin misterek

133 «Tehdidin, kisinin kendisini taninmayacak bir hale koymasi suretiyle islenmesiyle ilgili

nitelikli halinin ancak; sanikla ylz ytze iletisim kurulan hallerde ve sakal, biyik veya maske
takma, kiyafetinde degisiklik yapma gibi dis goriniminid ve dolayisiyla kimligini degistire-
cek sekildeki davranislarin varligi halinde uygulanabilecegi gozetilmeden, arayan numaray!
gostermeyen telefonla gorisildiigl ve magdurun kendisini arayan sahsin sesini taniyama-
digi gerekgcesiyle ayni maddenin birinci fikrasinin ilk ctimlesi yerine, olayda uygulama yeri
bulunmayan ikinci fikra hiikmiine dayanarak hukim tesisi bozmay! gerektirmistir” denil-
migtir. Yargitay 4. Ceza Dairesi Esas Numarasi: 2012/2664 E. Karar Numarasi: 2012/379,
Karar Tarihi: 17.05.2016 Artuk/ Gokcen/Alsahin/Cakir, Ceza Hukuku Ozel Hikiimler, s.
349.

184 Yargitay 4. Ceza Dairesi Esas Numarasi: 2014/3490 Karar Numarasi: 2016/10126 Karar
Tarihi: 17.05.2016 www.legalbank.net. (E.T: 25.11.2018).
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fail olarak sorumlulugu gerektirecek bir sekilde gerceklestirilmesi gerekir. Bu
su¢ bakimindan bir kimsenin bir baskasini azmettirmesi halinde bu nitelikli hal
uygulanmayacaktir.

75. Sugun Var Olan veya Var Sayillan Sug¢ Orgutlerinin
Olusturduklari Korkutucu Giigten Yararlanilarak Islenmesi

Orgiitin magdur tzerindeki korkutucu etkisi, tek bir fail tarafindan ger-
ceklestirilen fiile gére daha fazladir. Zira tehdidin var olan veya varsayilan bir
su¢ Orgitten kaynakli olmasi tehdidin gerceklesme olasiligini guclendirecektir.
Bu nitelikli halin uygulanmasi agisindan Orgitin gizli olmasi sart olmayip,
sadece sug 6rgitli olmasi yeterlidir'. Buradaki varsayilan orgiit, gercekte olma-
yan ancak kamuoyu tarafindan var olduguna inanilan bir 6rgitiin korkutucu
gliciinden yararlanmay! ifade eder'®®. Bu nitelikli halin uygulanmasi bakimindan
var olan veya varsayilan 6rgutiin korkutucu etki yaratmasi gerekli ve yeterlidir.
Burada failin, var olan veya var sayilan sug¢ ¢rgltiine Uye olmasi, yoneticisi
olmasi gerekmedigi gibi suc drgutunin, eylemden 6nce hukuken TCK’nin 220.
maddesi ya da 3713 sayili Kanun kapsaminda 6rgit olarak kabul edilmis olmasi
da sart degildir'®’.

7.6. Sucun Kamu Gorevinin Sagladigi Nufuz Koétiye Kullaniimak
Suretiyle islenmesi

Kamu gorevinin icrasi sirasinda kamu glci kullanildigindan kamu goérev-
lisinin bu glcten istifade ederek sucu islemesi hali bir nitelikli hal olarak
diizenlenmistir®®. Bu nitelikli halin uygulanmasi acisindan failin gorev esna-
sinda olmasi sart degildir.

8. SUCUN OZEL GORUNUS SEKILLERI

8.1. Tesebbis

Is ve calisma hirriyetinin ihlali sugunun olusabilmesi icin fiil sonucunda is
ve calisma hiirriyetinin ihlali neticesinin meydana gelmis olmasi gerekir'*.
Dolayisiyla bu sug, bir zarar sucu olup, tesebbiise elverislidir. Burada sug, failin

hareketleri sonucunda isin magdurun istedigi gibi yapilamamasi halinde tamam-

B35 Artuk/Gokceen/Yenidiinya, TCK Serhi, s. 3850.

138 Donay, Siiheyl: Ttirk Ceza Kanunu Serhi, Beta Yay., istanbul 2007, s. 189.

17 vYargitay 4. Ceza Dairesi E. 2015/12570 K. 2015/31771 T. 22.06.2015. www.legalbank.net.
(E.T: 24.11.2018).

Bu nitelikli halin uygulanabilmesi agisindan kamu gorevlisi sifatinin hukuka uygun bir se-
kilde kazanilmis olmasi gerekir. Bkz. Artuk/Gokcen/Alsahin/Cakir, Ceza Ozel Huikiimler,
s. 271

“Sanigin eyleminden sonra magdurun calismasini surdurduginin anlasiimasi karsisinda,
eylemin eksik kalkisma agamasinda kaldiginin gozetilmemesi” (Yargitay 4.CD, 12.05.1998
T., 4235/5030 E.K.).
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lanmis olur**. Fail, cebir, tehdit veya hukuka aykiri baska bir davranista bulun-
mus olmasina ragmen fiili elinde olmayan sebeplerle tamamlayamamigsa veya
ihlal neticesi gerceklesmemisse tesebbiis s6z konusu olacaktir. Burada fail ay-
rica cebir ve tehdit sucundan dolayi cezalandiriimayacaktir. Ancak Yargitay son
donemde vermis oldugu Kkararlarinda bu sugun tesebblse elverisli olmadigi y6-

niinde karar vermektedir'*.

Magdurun, engellemeye ragmen isini sirdirmeye devam etmesi halinde

fiilin tesebbiis asamasinda kaldiginin kabulii gerekecektir**2.

8.2. istirak

Is ve Calisma Hiirriyetinin fhlali Sucu istirak bakimindan herhangi bir
Ozellik arz etmez. Sucun birden fazla Kisi tarafindan birlikte islenmesi cezanin
arttirilmasini gerektiren nitelikli bir haldir. Buradaki nitelikli halin s6z konusu
olabilmesi igin Kisilerin suca katihiminin faillik derecesinde olmasi gerekir.

Ayrica sugu dogrudan dogruya birlikte isleyen failler TCK m. 37 uyarinca
misterek fail olarak fiilin bitlininden sorumlu olacaktir. Sucun bir baskasini
suca azmettirmek suretiyle islenmesi de s6z konusu olabilir.

Heniz is ve ¢alisma hirriyetini ihlal etme yoninde bir fikri olmayan bir
kimsenin baskasi tarafindan bu suca karar vermesinin saglanmasi halinde azmet-
tirme hukumleri uygulanacaktir. Ayrica faillik ve azmettirme disinda kalan her
katki, yardim etme kapsaminda cezalandirilacaktir. Sucun bir baskasinin ara¢
olarak kullaniimasi suretiyle islenmesi halinde ara¢ olarak kullanan kisi dolayl
fail olarak sorumlu tutulacaktir.

8.3. ictima

TCK m. 117/1’deki sug, esasen bagimsiz birer sug tipi olan tehdit ve cebir
suclarinin yeni bir su¢ kalibi altinda toplamasiyla olusturulmus bir suc tipidir.

10 soyaslan, Is ve Galisma Hiirriyetinin ihlali, s. 817.

YL vargitay 4. Ceza Dairesinin 2013/27877 E. ve 2015/1688 K. Sayili ilaminda ozetle, “Vicdani
kaninin olustugu durusma sirecini yansitan tutanaklar belgeler ve gerekce icerigine gore,
TCK’nin 117/1. maddesindeki secenek hareketlerin gerceklestirilmesi ile 6zgurligiin ihlal
edilmig olmasi, sugun tegebblse elverisli olmamasi karsisinda, teblignamedeki bu su¢ yéniin-
den bozma dustncesine istirak edilmeyerek hilkmiin onanmasina, 20/01/2015 tarihinde oybir-
ligiyle karar verilmigstir’” denilmistir. Ayni yonde Yargitay 4. Ceza Dairesinin 2013/18085 E.
ve 2014/15078 K. sayili ilaminda 6zetle; “Sanigin hukuka aykiri davranisi gerceklestirme-
siyle is ve calisma hirriyetinin ihlali sucunun tamamlandigi gézetilmeden, sucun tesebbis
asamasinda kaldigi kabul edilerek cezada indirim yapilmasi”, www.yargitay.gov.tr. (E.T:
18.11.2018).

2 vargitay. 4. Ceza Dairesinin 14.11.2007 tarih ve 2006/5125 E ve 2007/9323 K. sayili
ilaminda Ozetle; “Saniklarin isten cikarildiklari eski isyerlerine yeni alinan isgileri tehdit
etmeleri sonucu bu kisilerin ise devam edip etmedikleri arastirilarak sonuncuna goére 765
saylll TCK’nin 61. maddesinin uygulanmasi gerekip gerekmedigi tartisiimadan eksik aras-
tirma ve yetersiz gerekge ile hikim kurulmasi bozmay1 gerektirmistir” denilmistir. Artuk/
Gokcen/Yenidiinya, TCK Serhi, s. 4257.
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Bu tlr suclar bilesik suc olarak adlandirilir. Bilesik sug¢ TCK m. 42’°de biri dige-
rinin unsuru veya agirlastirict nedenini olusturmasi dolayisiyla tek fiil sayilan
su¢ olarak ifade edilmistir. Bilesik suclarda cezalarin ictimar hikimleri uygu-
lanmaz ve sucu olusturan ara¢ suclardan dolay! faile ayrica ceza verilmez.
Dolayisiyla tehdit sucunun bu sucun bir unsuru olmasi nedeniyle fail ayrica
tehdit sugundan dolayi cezalandiriimayacaktir.

Sugun ayni sug isleme kararanin icrasi kapsaminda ayni magdura Karsl,
degisik zamanlarda birden fazla gerceklestirilmesi durumunda zincirleme sug
hikumleri uygulanacaktir.

Failin tek bir fiille ayni sugu birden fazla magdura karsi islemesi halinde
ayni neviden fikri igtima s6z konusu olacak ve failin cezasinda TCK m. 43/1’de

belirtilen oranda artirima gidilecektir**®,

Fail, sucu isledigi sirada ayrica magdura yonelik hakaretamiz ifadeler sarf
etmisse, hakaret bu sucun bir unsuru olmadigindan fail ayrica hakaret sugundan
dolay! cezalandirilacaktir. Ancak bu durumun hukuka aykir davranis kapsa-
minda degerlendirilip degerlendirilmeyecegi tartisiimalidir.

Kanaatimizce hukuka aykiriligin ayni zamanda su¢ olusturmasi halinde
failin ayrica bu suctan dolay1 da cezalandirilmasi gerekecektir. Ornegin, is ve
calisma harriyetinin konut dokunulmazligini ihlal yoluyla islenmesi halinde fail
ayrica konut dokunulmazhgini ihlal sugundan cezalandiriimalidir.

5237 sayilh TCK m. 119/2°de, 117. maddede yer alan suclarin islenmesi
sirasinda kasten yaralama sucunun neticesi sebebiyle agirlasmis hallerinin ger-
ceklesmesi durumunda, ayrica kasten yaralama suguna iligkin hiikiimler uygula-
nacag! belirtilmistir. Bu dizenleme fikri ictima hikimlerinin uygulanmasinin
istisnasini olusturan bir diizenlemedir. Doktrinde yaralamanin basit halinin ayrik
tutulmasinin kabul edilebilir bir gerekcesinin olmadigindan bahisle bu hiikiim
elestirilmektedir***. Maddenin diizenlemesi geregince is ve calisma hiirriyetini
ihlale yonelik fiiller sonucunda kasten yaralamanin basit halleri gerceklesmisse
fikri ictima hiikiimleri geregince fail daha agir cezayi gerektiren sugtan cezalan-
dirilacaktir.

8 vargitay 4. Ceza Dairesi Esas Numarasi: 2014/30995 Karar Numarasi: 2014/34702 Karar
Tarihi: 02.12.2014 “Saniklarin, is ve ¢alisma hirriyetinin ihlali eylemini ayni sebebe dayal
olarak ve ayni olay bitinlugi icinde ayni yer ve zamanda tek fiille birden fazla magdura
yonelttiklerinin anlagilmasi karsisinda, TCK’nin 43/2. maddesinin uygulanmasi gerektigi
gozetilmeyerek magdur sayisinca ceza tayini kanuna aykiridir.” www.legalbank.net (E.T:
17.11.2018). Ayni neviden fikri ictima ile zincirleme sug iliskisi konusunda doktrindeki
gorusler icin bkz. Mahmutoglu, Fatih Selami/Karadeniz, Serra: Tirk Ceza Kanunu Genel
Hiikimler Serhi, Beta Yay., Istanbul 2017, s. 1094 vd, Goktiirk, Neslihan: Fikri ictima
(Suglarin Igtimar), Adalet Yay., Ankara 2013, s. 186 vd.

144 Bkz. Donay, s. 189.
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Failin fiili TCK m. 117’yi ihlal etmekle birlikte ayni zamanda 6356 Sayili
Sendikalar ve Toplu is S6zlesmesi Kanunu m. 78°deki idari yaptirima baglanan
fiillerden herhangi birini olusturuyorsa bu durumda Kabahatler Kanunu m. 15/3

uyarinca fail sadece TCK m. 117°den cezalandirilacaktir**.

9. KOVUSTURMA USULU VE YAPTIRIM

5237 sayili TCK’m. 117/1°de dlzenlenen is ve calisma hirriyetinin ihlali
sucunun sorusturulmasi ve kovusturulmasi sikayete tabidir'*®. TCK m. 119’daki
nitelikli hallerden birinin varligi halinde sug re’sen sorusturulup kovusturula-

caktir®’,

TCK m. 117/1 bakimindan sug, sikdyete tabi oldugundan uzlastirma
hiikiimlerinin uygulanabilmesi mimkin olacaktir**®,

Kanunda ayrica 6zel olarak belirtilmemis oldugundan, bu sugla ilgili olarak
tiizel kisiler hakkinda guvenlik tedbirine (musadere, iznin iptali) hiikmedileme-
yecektir. Kanaatimizce bu sucun bir tlizel kisinin faaliyeti cercevesinde islen-
mesi pekald miimkin oldugundan, kanunda bu sug igin de tiizel kisiler agisindan
guvenlik tedbiri dngdrilmelidir.

Gorevli mahkeme Asliye Ceza Mahkemesidir. Yetkili mahkeme ise sugun
islendigi yer mahkemesidir (CMK m.12/1).

Sucun temel hali i¢in kanunda 6ngorulen yaptirim alti aydan iki yila kadar
hapis veya adli para cezasidir. Adli para cezasinin alt ve Ust sinirt TCK m. 52
uyarinca belirlenecektir. Ayrica 119. maddede belirtilen nitelikli hallerden biri-
nin gerceklesmesi halinde verilecek ceza bir kat artirilacaktir.

1% 5326 sayili Kabahatler Kanunu m. 15/3: “Bir fiil hem kabahat hem de su¢ olarak tanimlan-

mis ise, sadece sugtan dolay! yaptirim uygulanabilir. Ancak, suctan dolayi yaptirim uygu-
lanamayan hallerde kabahat dolayisiyla yaptirim uygulanir.”

1997 Tirk Ceza Kanunu Tasarisi’nda bu sug “Cebir veya tehdit ile calisma veya sanat veya
ticaret serbestligini her ne suretle olursa olsun engelleyen veya ortadan kaldiran kisiye...”
denilmek suretiyle, 765 sayili TCK’da oldugu gibi, re’sen sorusturulan ve kovusturulan bir
su¢ olarak diizenlenmistir. Bkz, Donmezer, Sulhi/Yenisey, Feridun: Kargilastirmali Turk
Ceza Kanunu ve 1997 Tasarisi, Gerekgeler, Istanbul 1998, s. 174.

Y7 Yargitay 4. Ceza Dairesi Esas Numarasi: 2011/5202 Karar Numarasi: 2013/18029 Karar
Tarihi: 10.06.2013. “Saniklarin, iddianamede, magdurun yanina gelerek her ikisinin de
magdura hitaben ‘buradan yolcu alamazsin, seni 6ldiririz, keseriz’ seklinde tehdit etmeleri
biciminde tanimlanan eylemlerinin TCK’nin 117/1, 119/1-c maddelerine uyan ‘birlikte is ve
calisma hirriyetini ihlal’ sucunu olusturdugu, anilan maddelerdeki sucun takibinin sikayete
bagli olmadigi ve re’sen kovusturulmasi gerektigi gozetilmeden, sikayetten vazgegme sebe-
biyle dilgme karari verilmesi””, www.legalbank.com (E.T: 19.04.2018).

Uzlagtirma kurumunun sartlari ve hukuki sonuglari hakkinda ayrintili bilgi igin bkz.
Bayindir, Sinan/Erstz Oguz: Uzlastirma (Sinava Hazirlk Kitabi), Hiper Yay.1. Basi
Istanbul 2018, s. 141 vd.
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SONUC

Calisma hayatinda meydana gelen artis ve gesitlenmeyle birlikte sosyal
hayatta ve ekonomik alanda, ¢calismanin 6nemi giin gegtikce artmakta ve calisma
hirriyetinin hukuksal bir deger olarak ceza normuyla korunmasi zorunluluk arz
etmektedir.

5237 sayih Tirk Ceza Kanunu’nun 117. maddesinin birinci fikrasinda; Is
ve Calisma Hirriyetinin Ihlali Sugu diizenlenmistir. Madde bashginin, calisma
hirriyetinin Anayasa’daki diizenlenisine uygun olarak “Calisma Ozgurlugini
Engelleme” seklinde duzenlenmesi kanaatimizce daha yerinde olacaktir.

Is ve Calisma Hurriyetinin Thlali Sucu, Anayasa’da belirtilen calisma 6z-
gurltgunl teminat altina alan bir dizenlemedir. Sugun Kisilere karsi suglar kis-
minda duzenlenmis olmasi yerindedir. Ancak kanun teknigi agisindan bu sucun
yeniden kaleme alinmasi gerekmektedir. Zira sucun se¢imlik hareketlerinden
olan hukuka aykiri bagka bir davranig ibaresi muglak olup; hangi tur fiillerin bu
kapsamda kalacag! belirsizlik arz etmektedir. Bu ibare esasen cezalandiriima-
masi gereken birgok fiilin cezalandiriimasina yol agmaya elverislidir. Diger
yandan cebir ve tehdit fiilleri de birer hukuka aykiri hareket tir(i oldugundan
tipiklikte bunlara ayrica yer verilmis olmasinin sebebi anlagilamamaktadir. Bu
sucun bagli hareketli bir su¢ olup olmadigini net olarak belirlemek mimkin
olmamakla birlikte kanaatimizce burada serbest hareketli bir sug¢ s6z konusudur.
Clnka tipiklikte hangi hukuka aykiri hareketlerin sucu olusturacagi belirsizdir.
Yani maddede bu hukuka aykiri hareketlerden sadece cebir ve tehdide yer
verilmistir.

Madde mevcut haliyle 6zel hukuk uyusmazliklarini cezalandirma riski
tasimaktadir. Oyle ki bazi s6zlesmeye aykirilik hallerinin veya kimi hileli hare-
ketlerin su¢ kapsaminda degerlendirilmesi hukuki guvenlik ilkesini de zedele-
yecek ve kanunilik ilkesine aykirilik olusturacaktir.

Bu su¢ bakimindan kanunkoyucu bir etkin pismanlik hilkmiine yer verme-
mistir. Kanaatimizce, bu sug niteligi itibariyla etkin pismanlik hukimlerinin
uygulanmasina elverisli oldugundan etkin pismanlik hikimlerine yer verilmesi
yerinde olacaktir.

Ayrica bu su¢ bakimindan tuzel kisilere 6zgi givenlik tedbirlerinin uygu-
lanabilmesi icin gerekli yasal degisikligin yapilmasi daha yerinde olacaktir.
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